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ULDKORRALDUS

Finantsinspektsiooni valikud Idhtuvalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu ma*arvL'J;sg"sj;_{;(EL),

nr.4.1-1/205

nr 575/2013 ja Euroopa

Komisjoni delegeeritud maarusest (EL) nr 2015/61
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Oiguslik alus

Finantsinspektsiooni seaduse (edaspidi FIS) § 2 I6ike 1 kohaselt on riiklik finantsjarelevalve FIS-i
tahenduses jarelevalve riikliku finantsjarelevalve subjektide Ule ning FIS-is, krediidiasutuste seaduses,
krediidiandjate ja —vahendajate seaduses, kindlustustegevuse seaduses, investeerimisfondide
seaduses, kogumispensionide seaduses, vaartpaberituru seaduses, liikluskindlustuse seaduses,
makseasutuste ja e-raha asutuste seaduses ja Eesti vddrtpaberite keskregistri seaduses ning nende
alusel kehtestatud digusaktides satestatud tegevuse (le.

FIS § 3 Idike 1 kohaselt teostatakse finantsjdrelevalvet finantssektori stabiilsuse, usaldusvaarsuse ja
ldbipaistvuse ning toimimise efektiivsuse suurendamise, slsteemsete riskide vdhendamise ning
finantssektori kuritegelikel eesmarkidel arakasutamise tdkestamisele kaasaaitamise eesmargil, et
kaitsta klientide ja investorite huve nende vahendite sdilimisel ning seeldbi toetada Eesti rahastisteemi
stabiilsust.

FIS § 6 Ig 1 punkti 8 kohaselt on Finantsinspektsiooni Ulesanne finantsjarelevalve eesmargi
saavutamiseks muuhulgas tdita seadusest tulenevaid Ulesandeid, mis on vajalikud finantsjarelevalve
eesmargi saavutamiseks.

FIS § 55 Ig 1 kohaselt teeb Finantsinspektsiooni juhatus otsuseid ja ettekirjutusi ning annab
Inspektsiooni nimel korraldusi ja tldkorraldusi. FIS § 18 Ig 2 punkti 4! kohaselt otsustab juhatus
finantsjdrelevalve teostamisega seotud klisimustes FIS § 2 Ig-s 1 nimetatud seadustes sdtestatud alustel
Uldkorralduse andmise Euroopa Liidu G&igusaktides liikkmesriigile v8i padevale asutusele jdetud
riigisiseste valikute kohaldamiseks.

Kaesolev otsus kasitleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusest (EL) nr 575/2013 (edaspidi CRR)
tulenevaid valikuid ja Euroopa Komisjoni delegeeritud maarusest (EL) 2015/61 (edaspidi Mé&arus)
tulenevaid valikuid, mis on antud otsustamiseks padevatele asutustele. Kuna CRR ja Mddrus on
otsekohalduvad, on kdesolevas otsuses kasitletud nimetatud digusaktidest tulenevaid valikuid ja nende
pdhjendusi. Otsuse eesmargiks ei ole sisustada muid CRR-i ega Maaruse satteid.

CRR-i artikli 4 lg 1 punkti 40 kohaselt on p&adevad asutused siseriikliku diguse kohaselt ametlikult
tunnustatud ametiasutused v3i organid, kellele on siseriikliku igusega antud volitused teostada
kdnealuses liikmesriigis toimiva jarelevalveststeemi osana jarelevalvet krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute (le. Seega on Finantsinspektsiooni juhatus tulenevalt CRR-i artikli 4 Ig 1 punktist
40 ning FIS § 2 Ig-st 1, FIS § 18 Ig 2 punktist 4! ning FIS § 55 Ig-st 1 pddev otsustama CRR-is satestatud
valikuid.
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Kaalutlusdigus ja proportsionaalsus

Finantsinspektsioon on CRR-is ja Mddruses satestatud valikute tegemisel ldhtunud FIS §-s 3 satestatud
finantssektori stabiilsuse, usaldusvéarsuse ja lbipaistvuse ning toimimise efektiivsuse suurendamise,
sisteemsete riskide vahendamise ning finantssektori kuritegelikel eesmaérkidel &rakasutamise
tBkestamisele kaasaaitamise eesmadrkidest, et kaitsta klientide ja investorite huve nende vahendite
sailimisel ning seeldbi toetada Eesti rahaslsteemi stabiilsust.

Finantsssteemi ning diguskindlust suurendava digusruumi stabiilsuse tagamiseks on valikute tegemisel
arvestatud samas valdkonnas varasemalt kehtinud regulatsioonidega, kus see on mdistlik ja
pbhjendatud. Kui ei esine p&hjendatud vajadust varasemalt kehtinud pdhim&tteid muuta, on varasemat
regulatsiooni arvestavad valikud ka kohustatud isikutele tekkivate muudatuste mittevajalikkuse tdttu
eelduslikult sdastlikumad ning véhema koormavad.

Finantsinspektsioon teeb CRR-i vastavates artiklites osundatud valikud jargnevatel kaalutlustel:

3.3.1.  Artikli 178 Ig 1 punkti b sdtestatud valiku osas on p&hjendatud lugeda v3lgnik makseviivituses
olevaks juhul, kui ta on jatnud ndude tasumata tle 90 péeva. Valiku eeldatav mdju Eesti
krediidiasutustele ja investeerimisthingutele on oluline. Valiku selline kohaldamine on
kooskdlas senise praktikaga ja aitab kaasa regulatiivse keskkonna stabiilsuse sailitamisele,

3.3.2.  Artikli 282 Ig-s 6 nimetatud valiku osas on pdhjendatud nduda vastavas CRR-i artiklis osutatud
tehingute puhul vahem olulistelt krediidiasutustelt ja investeerimistihingutel CRR-i artiklis 274
sdtestatud turuvdartuse meetodi kasutamist. Selle kohaldamine aitab kaasa jarelevalvepraktika
Uhtlustamisele ning seejuures ei ole valiku eeldatav mdju oluline.

3.3.3. Artiklis 380 satestatud valiku osas on pdhjendatud vabastada krediidiasutused ja
investeerimisthingud arveldusriski ja reguleerimata vdartpaberillekannetest tuleneva
omavahendite ndude arvutamisest kogu arveldus- vdi kliiringuststeemi voi keskset vastaspoolt
h&lmava vea puhul. Valiku eeldatav moju Eesti krediidiasutustele ja investeerimistihingutele on
eespoolnimetatud vea esinemisel méarkimisvddrne. Valik aitab véltida omavahendite ndude
jarsku tousu tingimustes, kus krediidiasutustel ja investeerimisthingutel puudub v&imalus
tekkinud olukorda muuta.

3.3.4. Artikli 420 lIg-s 2 satestatud valiku osas on pd&hjendatud valik kohaldada kaubanduse
rahastamisega seotud bilansivaliste kirjetega seotud toodetest tulenevate likviidsete vahendite
vdljavoolu maddraks viis protsenti (5%). Valiku eeldatav moju krediidiasutustele ja
investeerimisthingutele ei ole markimisvdarne. Valikuga maaratakse kaubanduse rahastamise
bilansivdlistest kirjetest tulenevale valjavoolu maérale Ulempiir, et likviidsusnduete
kehtestamisega mitte piirata kdnealuste tehingute kasutamist Eesti turul.

Finantsinspektsioon teeb Maaruse vastavates artiklites osundatud valikud jargnevatel kaalutlustel:

3.4.1. Artikli 12 Ig 1 punkti f alusel tehtava valiku osas on pdhjendatud teha valik, mille kohaselt
krediidiasutused, mis ei saa oma pohikirja kohaselt religioossetel pdhjustel hoida
intressikandvaid varasid, arvata 2B tasandi likviidsete varade hulka teatud tingimustele
vastavad é&riGhingute vdlavadartpaberid. Valiku moju Eesti krediidiasutustele ei ole
markimisvddrne ja see Uhtlustab jarelevalvelist praktikat eurotsoonis.

3.4.2. Artiklites 24 ja 25 satestatud valik, mille kohaselt padevad asutused v8ivad lubada kohaldada
tagatud stabiilsete jaehoiuste valjavoolule 3% mé&dra tingimusel, et on olemas Euroopa

Komisjoni kinnitus selle kohta, et asjakohane hoiuste tagamise skeem vastab kdikidele Mddruse
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artikli 24 Ig-s 5 satestatud nduetele. Valik kuulub rakend'_é 2 :
eeldada, et Komisjoni vastava kinnituse olemasolul, on valiku nt6]u t8enaeliselt’oluline, kuna
kéesoleval ajal kohaldatakse sellistele hoiustele 5%-list méé"r’al Valikuga rakendatakse soodsam
kasitlus neile hoiustele, mis on tagatud kdrgema usaldusvéérégs‘éga hoiuste ta’g’a,'rﬁise skeemiga.

Arakuulamisdiguse tagamine

Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 40 Ig 3 punkti 6 kohaselt vib haldusmenetluse I&bi viia
menetlusosalise arvamust ja vastuvaiteid dra kuulamata, kui haldusakt antakse Uldkorraldusena voi
menetlusosaliste arv on suurem kui 50.

HMS & 51 lg 2 kohaselt on uldkorraldus haldusakt, mis on suunatud Uldiste tunnuste alusel
kindlaksmadaratud isikutele v&i asja avalik-Gigusliku seisundi muutmisele. Kéesolev haldusakt on
Gldkorraldus.

Arvestades, et otsusega tehtavad valikud on CRR-is ja Mdaruses rangelt piiritletud ning kaalunud
satestatud valikute sisu ja tehnilist iseloomu, valikute mdju adressaatide Gigustele ja kohustustele ning
avalikku huvi nii Eesti kui ka Euroopa Liidu tasandil finantsstabiilsuse sailitamiseks ning kdesoleva otsuse
vastuvdtmiseks, samuti asjaolu, et regulatiivses raamistikus ei toimu senisega olulisi sisulisi muutuseid,
otsustas Finantsinspektsioon HMS § 40 Ig 3 punkti 6 kohaselt mitte dra kuulata menetlusosaliste
arvamusi ja vastuvaiteid.

Haldusakti kdttetoimetamine ja avalikustamine

HMS § 62 Ig 1 kohaselt tehakse haldusakt menetlusosalisele teatavaks vabas vormis, kui seaduses v&i
madruses ei ole satestatud teisiti. HMS § 25 Ig 3 kohaselt toimetatakse dokument katte juhul, kui see
on seaduse v3i mddrusega ett nahtud ning muudel juhtudel piisab dokumendi teatavakstegemisest
vabas vormis.

HMS § 62 Ig 2 punkti 1 kohaselt tehakse haldusakt kattetoimetamisega teatavaks HMS 1. peatliki 7. jaos
satestatud korras isikule, kelle Gigusi haldusaktiga piiratakse vdi kellele pannakse haldusaktiga
tdiendavaid kohustusi.

Antud juhul on tegemist Uldkorraldusega, kus isikute ring, kelle digusi haldusaktiga piiratakse vdi kellele
pannakse tdiendavaid kohustusi, on kdesoleval ajahetkel teada. Tulenevalt krediidiasutuste seaduse
(edaspidi KAS) § 13 Ig-st 1 vBivad krediidiasutusena ning tulenevalt vaartpaberituru seaduse (edaspidi
VPTS) § 48 Ig-st 1 investeerimistihinguna tegutseda vaid vastavat tegevusluba omavad isikud.

Kdesoleval hetkel Finantsinspektsioonilt kehtiva tegevusloa saanud Gheksa krediidiasutust ja kolm
investeerimistihingut. Seega on teada kdik konkreetsed isikud, kelle Gigusi kdesoleva otsusega vahetult
mdjutatakse.

Eelnevast tulenevalt tehakse kdesolev otsus HMS § 62 Ig 2 punkti 1 kohaselt teatavaks kdikidele
krediidiasutustele ja investeerimistihingutele kdttetoimetamisega.

FIS § 53 Ig 3 punkti 11 kohaselt avalikustab Finantsinspektsioon oma veebilehel FIS § 55 Ig 1 alusel antud
Gldkorraldused.

Otsuse avaldamine Finantsinspektsiooni kodulehel véimaldab sellega tutvuda ka kdigil nendel isikutel,
kelle digusi ja kohustusi see ei puuduta. Muuhulgas véimaldab see otsusega tutvumist ka vdimalikel
tulevastel krediidiasutustel ning investeerimistihingutel.

Resolutsioon

Lahtudes FIS § 18 Ig 2 punktist 41, § 55 lg-st 1, § 6 1g 1 punktist 8, § 53 Ig-st 11 ning Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maaruse (EL) nr 575/2013 kasitletud artiklitest ja Euroopa Komisjoni delegeeritud maaruse
(EL) nr 2015/61 kasitletud artiklitest,
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Finantsinspektsiooni juhatus otsustas

1. rakendada Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusest (EL).”hE 5751704 tul'ené\}éid valikuid:

1.1. maddrata artikli 178 I6ike 1 punktis b satestatud aenouete klassi kuuluvate elamukinnisvara
vOi vdike- ja keskmise suurusega ettevdtjate arlkmmsvaraga tagatud nduete puhul ning
avaliku sektori vastu esitatavate nduete puhul ndude tasumatajatmise paevade arvuks 90

1.2, mddrata artikli 282 I6ikes 6 osutatud tehingute puhul kasutatavaks meetodiks artiklis 274
satestatud turuvddrtuse meetod

1.3. médrata, et kogu arveldus- voi kliiringusslisteemi v3i keskset vastaspoolt hdimava vea puhul
artikli 380 téhenduses, mida Euroopa Keskpank kinnitab avaliku teadaandega, ja kuni Euroopa
Keskpanga poolt avaldatava teadaandeni, et teadaandes osutatud olukord on md&ddas,
kohaldatakse jargmisi satteid:

a) krediidiasutus ei ole kohustatud jargima maaruse (EL) nr 575/2013 artiklites 378 ja
379 satestatud omavahendite nGudeid, ja

b) krediidiriski mddratlemisel ei loeta vastaspoole kohustuse tditmata jatmist
makseviivituseks.

1.4. mddrata kuni konkreetse valjavoolu mddra kehtestamiseni Finantsinspektsiooni poolt
kooskdlas delegeeritud maaruse (EL) 2015/61 artikli 23 I18ikega 2 méaaruse (EL) 575/2013
artikli 420 I&ikes 2 ja | lisas osutatud kaubanduse rahastamisest tulenevate bilansivéliste
kirjetega seotud toodetest tuleneva likviidsete vahendite véljavoolu maaraks viis protsenti.

2. rakendada Euroopa Komisjoni delegeeritud maarusest (EL) nr 2015/61 tulenevaid valikuid:

2.1.  lubada krediidiasutustel, mis oma pd&hikirja kohaselt ei saa religioossete tavade jargimisega
seotud pdhjustel intressi kandvaid varasid hoida, arvata 2B tasandi likviidsete varade hulka
drilihingu volavaartpaberid kooskdlas delegeeritud maaruse (EL) 2015/61 artikli 12 I8ike 1
punktis b satestatud tingimustega, sh alapunktid ii ja iii;

2.2. lubada tagamise skeemiga h&lmatud stabiilsete jaehoiuste summa korrutamist kolme
protsendiga vastavalt delegeeritud maaruse nr 2015/61 artikli 24 |Gikele 4, kui komisjon on
selle eelnevalt heaks kiitnud kooskdlas selle maaruse artikli 24 |8ikega 5, kinnitades, et kdik
artikli 24 |3ikes 4 sédtestatud tingimused on tdidetud.

3. Otsuse punkti 2.2 kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2019.

Otsus jdustub selle teatavaks tegemisest.

Arakiri otsusest toimetatakse kitte kdigile otsuse vastuvdtmise hetkel Eestis krediidiasutuse tegevusluba
omavatele isikutele. Otsus avalikustatakse Finantsinspektsiooni veebilehel.

Otsuse peale v3ib esitada halduskohtumenetluse seadustikus ettendhtud korras kaebuse Tallinna Halduskohtule
30 pdeva jooksul haldusakti teatavaks tegemisest arvates.

Kilvar Kessler
juhatuse esimees
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