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1. JUHATUSE ESIMEHE SISSEJUHATUS

AUSTATUD LUGEJA,

2002.a. oli Finantsinspektsiooni esimene tegevusaasta'. Alustades oma tegevust eelmise aasta 1. jaanuaril,
oli meie Uiheks peamiseks ulesandeks viia sujuvalt Iabi Finantsinspektsiooni eelkéijate — Kindlustusinspektsiooni,
Vaartpaberiinspektsiooni ja Eesti Panga Pangainspektsiooni Gthendamine ning samaaegselt edasi arendada
jarelevalvetegevuse kvaliteeti. Selle tlesande me ka taitsime. Finantsinspektsiooni kui finantssektori jarelevalvet
teostava Uhtse asutuse loomisega seotud imberkorraldused ei toonud kaasa takistusi talle pandud Ulesannete
taitmisel. Samas arvame, et meie tegevus Uhtse jarelevalveasutusena on muutunud tdhusamaks.

Finantsinspektsiooni loomisele eelnes pdhjalik analliis kolme eraldiseisva jarelevalveasutuse thendamise
riskidest ja vdimalustest. Esimese tegevusaasta pohjal vdime delda, et oleme suutnud kasutada ihenda-
misest tulenevaid vdimalusi ja riskid ei ole realiseerunud.

Finantsinspektsiooni Uheks peamiseks tugevuseks on tervikvaade kogu Eesti finantssektori Ule. Arvestades
finantstoodete (iha siivenevat integratsiooni ja finantsriskide tlekandumist eri sektorite vahel on darmiselt
oluline, et jarelevalveasutus moistab sligavuti riskide olemust Uksikutes valdkondades ja suudab oma
téhelepanu koondada just olulistele probleemidele. Arvan, et oleme seda oma esimesel tegevusaastal suutnud.

Finantsinspektsiooni loomisega on turuosalistele tekkinud (ks selge osapool, kellega on vdimalik suhelda
oma tegevuse eri aspektidest Iahtuvalt, mis on oluliselt efektiivsem kui kolme eraldiseisva jarelevalveasutuse
puhul. Suurem selgus on jarelevalvetegevuse pdhimobtete ja nende rakendamise nduete osas. Suurem
teadmiste ja kogemuste koondamine Uhe katuse alla on Finantsinspektsioonist teinud turuosalistele ka
sisukama ja autoriteetsema koostddpartneri.

Arvestades Eesti avaliku ja erasektori vaiksust on kolme asutuse jarelevalveliste ressursside ihendamine
andnud mastaabiefekti, mille véimalusi tuleb meil alles dppida taiel maaral ara kasutama. Eesti finants-
jarelevalve on Finantsinspektsiooni ndol tdna séltumatum, ressurssidega paremini varustatum ja oma tege-
vuses suutlikum kui kunagi varem. Anname endale seejuures aru, et teisalt suurenevad ootused meie
tegevuse tulemuslikkuse suhtes finantssektori klientide huvide kaitsel. Loodan, et kdesolev aastaaruanne
aitab hinnata kui edukalt Finantsinspektsioon talle seadusega pandud ulesandeid on taitnud.

' Finantsinspektsiooni ndukogu ja juhatus alustasid tegevust 2001.aasta juulis, juhtorganite tegevus hélmas ettevalmistusi Finants-
inspektsiooni tegevuse alustamiseks 1.jaanuaril 2002.a.



4 JUHATUSE ESIMEHE SISSEJUHATUS

Samuti arvan, et Finantsinspektsiooni loomine on hea néide Eesti avaliku sektori vdimekusest viia sujuvalt
|1abi reforme oma suutlikkuse tugevdamiseks. Oleme valmis selles vallas oma kogemusi jagama ka teistele.?

TAaGAsIVAADE 2002. AASTALE

Finantsinspektsioon teostab riiklikku jarelevalvet Eesti majanduse vereringe — panganduse, vaartpaberituru,
kindlustus- ja investeerimisteenuste Ule. Tegemist on Uhe avatuma ja diinaamilisema majandussektoriga,
mis seab meile kui tururegulaatorile ja jarelevalveasutusele ning igale meie té6tajale kdrged professionaalsed
nduded ja vastutuse. Oleme esimesel tegevusaastal oma Ulesannete ja nendega kaasneva vastutusega
edukalt toime tulnud. 2002.a. ei kaotanud Ukski klient oma saastusid Eesti reguleeritud finantsturu osaliste
pankroti, likvideerimise voi muul moel turult lahkumise tottu. Pigem oli finantssektoris selgelt tunda tugevnevat
konkurentsi ja finantsteenuste kattesaadavuse paranemist, millest kliendid ainult véidavad.

TOHUS JARELEVALVE TOETAB PENSIONIREFORMI

Oluliseks stindmuseks 2002.a. kujunes kogumispensionide seaduse rakendumine, mille tulemusena jéudsid
finantsturule kohustusliku kogumispensioni tooted. Pensionireformi kaigus nagime enda peamise lilesandena
vajadust tagada kogumispensioni tooteid pakkuvate fondivalitsejate kdrge usaldusvaarsus, nende tegevuse
vastavus seadusele ning professionaalsetele standarditele. Nimetatud eesmargist juhindudes seadsime
fondivalitsejate tegevuslubade menetlemisel kdigile taotlejatele kdrged ndudmised, mille taitmisega turu-
osalised ka toime tulid. Usaldust kogumispensioni siisteemi vastu kinnitasid 2002.a. I6puks enam kui 200
000 investorit, mis Uletas ka kdige optimistlikumad liitujate arvu prognoosid.

IKKORRASTUMINE VAARTPABERITURUL JA KINDLUSTUSES

2002.a. alguses joustunud uus vaartpaberituru seadus tdi Eesti investeerimisteenuste turule uue kvaliteedi.
Juba enne Finantsinspektsiooni tegevuse algust oli selge, et just vaartpaberituru regulatsioonis ja jarelevalves
on meil ajalooliselt eksisteerinud kdige suuremad vajakajddmised. Sellest tulenevalt pdérasime méddunud
aastal uue seaduse rakendamisele vaga suurt tdhelepanu. Mitme vaiksema investeerimisiihingu tegevusloa
tihistamisega, kérgemate standardite rakendamisega ja uute tegevussuundade kaivitamisega ka vaart-
paberite emitentide ja insaider-tehingute jarelevalvel alustas Finantsinspektsioon méddunud aastal Eesti
investeerimisteenuste turu korrastamist. Eesmargiks on tdsta vaartpaberituru labipaistvust ja usaldusvaar-
sust, millest vdidavad investorid ja finantssektor tervikuna.

Alates 2002.a. septembrist I6petas oma tegevuse AS-i Tallinna Bérs juures tegutsev llevdtmiskomisjon ja
Ulevotmispakkumiste seaduslikkuse kontrolli padevus siirdus Finantsinspektsioonile. Et peame vaikeaktsiona-
ride huvide kaitset efektiivse vaartpaberituru toimimise eeltingimuseks, pédrame Ulevotmisreeglite labi-
paistvale rakendamisele ka edaspidi suurt tahelepanu.

Eelmisel aastal jatkunud finantsskandaalid Enroni, Worldcomi ja mitmete teiste juhtumite naol nii USA-s kui
Euroopas, sttdistused Wall Streeti juhtivate analiiltikute aadressil investorite vaidetava eksitamise eest
ning sellele jargnenud regulatiivsete meetmete jarsk karmistamine USA-s ei ole seni avaldanud Eesti
vaarpaberiturule liiga otsest mgju. Kiill aga on marke, et eeltoodud stindmused vbivad mojutada finantsturgu-
sid ja finantssektori regulatsiooni arengut kogu maailmas sligavamalt kui oskame arvata.

Pidasime vaartpaberite emitentide jarelevalve tdhustamist ja borsiettevotete aruandluse labipaistvuse
suurendamist juba mé6dunud aastal tdhtsaks tegevussuunaks, millele p66rame edaspidi senisest oluliselt
suuremat tahelepanu. Arenguruumi on siin palju, et taastada investorite usaldus Eesti vaartpaberituru
vastu parast 1997.a. bérsilangust.

2 Tapsema Ulevaate Ghendatud finantsjérelevalve loomise pohjustest ja eesmarkidest annab kaesoleva aastaaruande Lisa 1.
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Kindlustussektoris oli 2002.a. Giheks keskseks stindmuseks Nordika Kindlustuse AS-i ja Nordika Elukindlustuse
AS-i lahkumine kindlustusturult ning nende kindlustusportfellide tlevotmine vastavalt Nordea Kindlustuse
Eesti AS-i ja ERGO Elukindlustuse AS-i poolt. Finantsinspektsiooni digeaegne ja oskuslik sekkumine tagas
kindlustusvétjate huvide kaitse ja kindlustusturu usaldusvaarsuse, mille tdhtsust samaaegselt kaivitunud
pensionireformi kontekstis on raske Ule hinnata.

Kindlustusvahenduses pidasime méddunud aastal vajalikuks pdhjalikumalt hinnata kindlustusmaaklerite
tegevust ja nende vdimet tagada kindlustusvdtjate huvide kaitse. Mitme nduetele mittevastava maakleri
nimekirjast kustutamine ja tegutsevatele maakleritele kdrgemate standardite seadmine loob eeldusi kind-
lustusvahenduse usaldusvaarsuse ja professionaalsuse tdusuks.

MAJANDUSKESKKONDA ISELOOMUSTAS KIIRE LAENUKASV

Eesti majanduse areng 2002.a. kulges alanevate intresside ja ekspansiivse laenukasvu tingimustes, mille
peamisteks mojufaktoriteks olid valiskeskkonna arengud ja tugev sisendudlus. Europiirkonna ja USA majan-
duse véljavaadete ebaselguse taustal kasvasid markimisvaarselt nii hoiused, laenud kui kindlustuspreemiad.
Kiire laenukasv on sageli pankade krediidiriski suurenemise allikaks, millele pddrasime méddunud aasta
valtel oma riskianallusis suurt tdhelepanu. Koost66 Eesti Pangaga ja krediidiasutustega laenuturu trendide
hindamisel oli tulemuslik ja andis vaartuslikke kogemusi tulevikuks. Antud koost60s avaldus vaga selgelt
Finantsinspektsiooni ja Eesti Panga stinergia majandustsiklist tulenevate riskide anallusil ja meetmete
rakendamisel riskide vahendamiseks. Olen veendunud, et meie hea koostd6 jatkub ka edaspidi.

JATKUV RAHVUSVAHELISTUMINE

Eesti finantssektori tegevuskeskkond on tugevas seoses Euroopa Liidu majandus- ja diguskeskkonna
arengutega. Uha olulisemaks muutub eelseisva Euroopa Liiduga ihinemise m&ju hindamine Eesti finants-
teenuste turule. Finantsinspektsiooni jaoks on strateegiliselt tdhtis saavutada valmisolek Euroopa Liidu
finantssektori tegevusraamistikku kujundavate organite t66s osalemiseks. Sel eesmargil osalesime vaatlejana
mitmel vastava Euroopa Liidu finantsteenuste komitee ja té0grupi koosolekul. M66dunud aasta 16pul esitati
Finantsinspektsioonile ka ametlik ettepanek oma esindajate nimetamiseks vastavatesse komiteedesse
panganduse, kindlustuse, investeerimisfondide ja vaartpaberituru valdkonnas.

Jatkuvalt peame oluliseks kahepoolse koost6d arendamist finantssektori jarelevalveasutustega riikides,
mille ettevotted tegutsevad Eestis titarettevotete voi filiaalide kaudu. 2002.a. s6lmisime koostddlepingud
Saksamaa ja Taani finantsjarelevalve asutustega. Jatkus tihe praktiline jarelevalvealane koost66 Rootsi ja
Soome Finantsinspektsiooniga, samuti Lati ja Leedu jarelevalveasutustega.

Jatkuva rahvusvahelistumise tingimustes ndeme enda Ulesandena olla oma tegevuses teiste riikide jarele-
valveasutustele tugev ja usaldusvaarne partner. Esimesel tegevusaastal oleme seda suutnud. Samas
teadvustame, et jarelevalveasutuste omavahelises “konkurentsis” pusimiseks tuleb teha senisest veelgi
enam. Nii toetame omalt poolt Eesti finantssektori mainet ja finantsturu arengut.

KURITEGEVUSE TOKESTAMINE FINANTSSEKTORIS

Uheks meie tegevuse eemaérgiks on tdkestada finantssektori arakasutamist kuritegelikel eesmarkidel. Oma
tegevuses oleme lahtunud pdhimattest, et kdrgete eetiliste standardite ja heade tavade jargimine on valtimatu
eeltingimus Eesti finantssektoris tegutsemiseks. Nimetatud pohimaotet oleme jarginud nii tegevuslubade kui
oluliste osaluste omandamise lubade menetlustes, samuti hinnates meie jarelevalvesubjektide sisekontrolli-
susteemi toimimise téhusust, mis eelmisel aastal oli tks kesksemaid kohapealse kontrolli valdkondi.

Jatkuvalt suurt tahelepanu pdérame rahapesu tdkestamisele. Eelmisel aastal viisime rahapesu tokestamisele
suunatud siseprotseduuride hindamise labi varasemast méarksa laiema ringi finantssektori ettevotete osas,
sealhulgas kindlustuses ja investeerimisteenuste valdkonnas.
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ULEMINEK TURUPOHISELE RAHASTAMISELE

Finantsinspektsiooni loomisega kaasnes pohimbtteline muutus riikliku finantsjarelevalve rahastamise mudelis
— Uleminek turupbhisele rahastamisele. 2002.a. finantseerisid jarelevalvesubjektid esmakordselt valdava
osa riikliku finantsjarelevalve kulust; aasta parast kaetakse jarelevalve tasudega 100% Finantsinspektsiooni
kuludest®. See muudatus peegeldab ka olulist sisulist arengut suhtumises riiklikku finantsjarelevalvesse kui
avalikku teenusesse. Uha enam tunnetatakse, et kompetentne ja tugev jarelevalve aitab luua suuremat
usaldust finantsteenuste turul ning toetab Eesti finantssektori konkurentsivdoimet rahvusvahelises plaanis.

Peame oluliseks Finantsinspektsiooni kulude vdimalikult suurt Iabipaistvust, et oleks véimalik hinnata jarele-
valve peale tehtavate kulutuste ning saadud teenuse kvaliteedi seost. Eelarveprotsessi kaigus selgitasime
turuosalistele finantsjarelevalve eesmarke ja ressursivajadust. Samas, Finantsinspektsiooni loomise ees-
margiks ei olnud kolme jarelevalveasutuse Uhendamise kaudu vdhendada kulusid, vaid luua eeldused jarele-
valve suutlikkuse tdstmiseks. Tana véime 6elda, et turupdhine finantseerimine on véimaldanud tagada organi-
satsiooni stabiilsuse ja professionaalse arengu. Julgen vaita, et tdna on Finantsinspektsiooni kulude tase
optimaalne, véttes aluseks nii finantsjarelevalve subjektide poolt makstavate tasude osakaalu nende majanda-
miskuludes kui ka rahvusvahelise vordluse. Peame Finantsinspektsiooni toimimise efektiivsust ja kulutaseme
optimaalsust tahtsaks ka edaspidi.

Koostd® ON FINANTSSEKTORI TURVAVORGU TOIMIMISE EELDUSEKS

Finantsinspektsiooni loomine t6i kaasa markimisvaarse muutuse Eesti finantssektori institutsionaalses
raamistikus. Eelmisel aastal sélmitud kolmepoolne koostt6leping Rahandusministeeriumi ja Eesti Pangaga
oli suunatud eelkdige sellele, et tdsta finantssektori digusloome efektiivsust ja kvaliteeti, kasutada
tulemuslikumalt olemasolevaid ressursse ning suurendada valmisolekut vdimalike finantssektori kriiside
lahendamiseks. Pliliame oma kolleegidele olla sisukaks koostddpartneriks ka edaspidi.

Olulise nurgakivi Eesti finantssektori turvavérgus moodustab eelmisel aastal tegevust alustanud Tagatisfond,
mille valmisoleku tdhtsust vdimalike finantskriiside tingimustes tdhusalt tegutseda on raske ule hinnata.

Finantsinspektsioon suudabki talle pandud llesandeid tulemuslikult taita vaid koostods koigi teiste finants-
sektori arengut suunavate ja finantsturul osalevate ettevotete, riigiasutuste ja Uksikisikutega. Selles, et me
oma Ulesannetega edukalt toime tuleksime, on olnud oluline roll kdigil Finantsinspektsiooni tddtajatel ja
noukogu liikmetel, aga ka Eesti Pangal, Rahandusministeeriumil, Tagatisfondil, Eesti Pangaliidul, Eesti
Kindlustusseltside Liidul, Eesti Fondihaldurite Liidul, Rahapesu Andmebdirool, politseil ja prokuratuuril, teistel
riigiasutustel, aga loomulikult ka kdigil finantsturu osalistel ja Eesti meediakanalitel, kes on maistvalt ja
toetavalt suhtunud Finantsinspektsiooni tegevusse. Eesti finantssektori usaldusvaarsus, efektiivsus ja konku-
rentsivdimelisus on meie kdigi jaoks Uhine vaartus. Olen kindel, et selle vaartuse hoidmise nimel jatkub
meie hea koostd6 ka tulevikus.

Andres Trink
Finantsinspektsiooni juhatuse esimees

3 EV Kindlustusinspektsiooni kulud kaeti kindlustusseltside poolt tasutud jarelevalve tasudest alates 1992.a. Vaartpaberiinspektsiooni
kulud kaeti kuni Finantsinspektsiooni loomiseni riigieelarve vahenditest. Pangainspektsiooni kulud kaeti Eesti Panga eelarvest.
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2. FINANTSINSPEKTSIOONI JUHATUSE KINNITUS

Tallinnas, 19. maértsil 2003.a.

Kéesolev aastaaruanne on koostatud Finantsinspektsiooni (edaspidi ka Inspektsioon)
juhatuse poolt ja kinnitatud Inspektsiooni ndukogu poolt 28.03.2003.a. Aastaaruanne
esitatakse koos Eesti Panga aastaaruandega Riigikogule.

Kooskodlas Finantsinspektsiooni seaduse § 51 Ig 1 sisaldab kidesolev aastaaruanne
Inspektsiooni

e tegevusaruannet,
e tulude-kulude aastaaruannet,
* audiitori jareldusotsust.

Aastaaruanne sisaldab ka

* lilevaadet Inspektsiooni eesmérkidest ja strateegiast 2002.a,

e {ilevaadet finantssektori regulatiivsest keskkonnast,

* Inspektsiooni poolt viljastatud tegevusluba omavate vdi registreeritud
finantsjdrelevalvesubjektide loetelu seisuga 31. detsember 2002.a.

Finantsinspektsiooni juhatus kinnitab, et aastaaruandes toodud informatsioon on tdene
ning Inspektsiooni tulude-kulude aastaaruanne kajastab Gigesti ja diglaselt Inspektsiooni
majandustegevuse tulemust.

Andres Trink Kilvar Kessler Angelljka Koha
/// N }3 -

4 -~ / T /)‘

AndreS/K/urgpold Kaido Tropp [

Finantsinspektsioon

Sakala 4

15030 Tallinn

Telefon: 6680 500 Telefaks: 6680 501

www.fi.ee
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3. INSPEKTSIOONI TEGEVUSARUANNE

3.1 INSPEKTSIOONI STRATEEGILISED EESMARGID 2002-2003

Vastavalt Finantsinspektsiooni seadusele on riikliku finantsjarelevalve eesmargiks kaitsta jarelevalve-
subjektide klientide ja investorite huve nende vahendite séilimisel ning seelabi toetada Eesti rahasiisteemi
stabiilsust.

Inspektsiooni tUlesandeks on jarelevalve teostamise kaudu

+ toetada finantssektori stabiilsust ja usaldusvaarsust,

. vahendada finantssektori stisteemseid riske,

. suurendada finantssektori labipaistvust,

» aidata tOkestada finantssektori arakasutamist kuritegelikel eesmarkidel,
+ aidata kaasa finantssektori toimimise efektiivsuse suurenemisele.

Inspektsiooni strateegilised eesmargid aastateks 2002-2003 kinnitati Inspektsiooni ndukogu poolt
21.09.2001.a.

Strateegilised eesmargid jarelevalvetegevuse valdkonnas:

* luuavalmisolek tdhusa jarelevalve teostamiseks vaartpaberituru seaduse ning kogumispensionide
seaduse rakendumisel;

* Uhtlustada jarelevalveprotsessi standardid ja metoodika panga-, kindlustus- ja vaartpaberituru
jarelevalve osas;

» arendada valja to6protsess konsolideeritud jarelevalve teostamiseks finantsgruppide Ule, mis
tegutsevad nii erinevates finantssektori osades kui geograafilistes piirkondades;

»  keskenduda jarelevalve teostamisel eelkdige finantssektori riskide ja arengu aspektist slisteemselt
olulistele subjektidele ja riskivaldkondadele;

« teha aktiivset koostdod Eesti finantssektori jarelevalve seisukohast prioriteetsete valisriikide
jarelevalveasutustega, kellega sdlmida koostodlepingud. Aktiviseerida osalemist IOSCO*, 1AIS®-i
ja Baseli Pangajarelevalve Komitee téogruppides;

4 Rahvusvaheline Vaartpaberijarelevalve Asutuste Organisatsioon (International Organisation of Securities Commissions)
5 Rahvusvaheline Kindlustusjarelevalve Assotsiatsioon (International Association of Insurance Supervisors)
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koos Eesti Panga ja Rahandusministeeriumiga arendada vélja koost66 raamistik finantssektori
regulatsioonide véljatédtamiseks, aruandluse kogumiseks ja infovahetuseks, samuti kriisisituat-
sioonide lahendamiseks;

jatkata Euroopa Liidu ja muude rahvusvaheliste standardite sisseviimist finantssektori regulat-
sioonidesse ning jarelevalve protsessi, lahtudes efektiivsuse ja otstarbekuse pohimdtetest;
osaleda aktiivselt finantssektorit reguleerivate digusaktide ettevalmistamisel ja analldsil;
kaivitada finantsjarelevalve subjektide klientide ja investorite teavitamine olulisematest muutustest
finantssektori regulatsioonides ja tegutsemise pohimdtetest, sealhulgas Inspektsiooni veebilehel.

Strateegilised eesmargid kolme jarelevalveasutuse thendamisprotsessi labiviimise ja organisatsiooni arengu

valdkonnas:

tagada jarelevalvetegevuse jatkuvus vaartpaberi-, kindlustus- ja pangainspektsiooni |dpetamise
ning Finantsinspektsiooni tegevuse alustamise perioodil;

kujundada valja terviklik, paindlik ja kuluefektiivne organisatsioon;

arendada valja peamised siseregulatsioonid, poliitikad ja protseduurireeglid strateegimise,
planeerimise, eelarvestamise ja tdokorralduse vallas;

kaivitada tdhus siseauditi funktsioon;

kaivitada ststeemne ja ndudlik koolituse programm;

kehtestada tootajatele kérged ametialased nduded, mille rakendamisel 1&htuda konkurentsi-
voimelisest 166 tasustamise poliitikast;

viia I16pule Phare tehnilise abi projektid ja maksimeerida neist saadavat tulemit;

arendada vélja Inspektsiooni infoslisteem, sealhulgas viia tihtsele tehnilisele platvormile turuosa-
listelt kogutava aruandluse ststeemid;

rakendada taiel maaral Finantsinspektsiooni seadusest tulenevad nduded Inspektsiooni juhtimisele,
téokorraldusele, koostdole teiste institutsioonidega, eelarvestamisele ja aruandlusele;
saavutada tunnustatus avalikkuse, jarelevalvesubjektide ning siseriiklike ja rahvusvaheliste koos-
téopartnerite silmis.

Inspektsiooni tegevus 2002.a. oli suunatud strateegiliste eesmarkide taitmisele. Oma tegevuses peab
Inspektsioon jatkuvalt oluliseks |&dhtuda rahvusvahelistest headest tavadest ja selgitada avalikkusele
finantsjarelevalve eesmarke ja llesandeid ning finantssektori toimimise pdhimétteid, et suurendada

finantsturu labipaistvust ja usaldusvaarsust.

3.2 INSPEKTSIOONI JUHTIMINE

3.2.1 INSPEKTSIOONI NOUKOGU TEGEVUS

Finantsinspektsiooni kérgeim juhtimisorgan on ndukogu, mille Ulesandeks on Inspektsiooni juhtimise
kontrollimine ja tegevuse kavandamine. Néukogu ei tee jarelevalvelisi otsuseid.

Juhatuse ettepaneku alusel kinnitab ndukogu Inspektsiooni:

strateegia;

eelarve ja ettepaneku rahandusministrile jarelevalve tasu mahuosa maara kehtestamiseks
jargnevaks eelarveaastaks;

struktuuri kujundamise alused;

t60 tasustamise alused;

aastaaruande.
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Lisaks on ndukogu padevuses juhatuse likmete ametisse nimetamine ja nende ametilepingute tingimuste
kinnitamine. Samuti otsustab ndukogu juhatuse esimehe vdi liikme vastu nende poolt digusakti voi oma
kohustuse rikkumise tagajarjel riigile tekitatud kahju hivitamise ndude esitamise.

NOUKOGU KOOSSEIS

Finantsinspektsiooni ndukogu koosneb kuuest likmest, kellest kaks on likmed ametikoha jargi ja neli on
nimetatavad liikmed.

Rahandusminister ja Eesti Panga president on ndukogu liikmed ametikoha jargi. Kaks liiget nimetab ja
kutsub tagasi rahandusministri ettepanekul Vabariigi Valitsus ja kaks liiget Eesti Panga presidendi ettepanekul
Eesti Panga néukogu.

26.06.2001.a. nimetas Vabariigi Valitsus Finantsinspektsiooni ndukogu liikmeteks Rahandusministeeriumi
finantsteenuste osakonnajuhataja Veiko Tali ja kindlustusasjatundja ning Sveitsi aukonsuli Eestis Matti Klaar'i.
29.06.2001.a. nimetas Eesti Panga néukogu Inspektsiooni ndukogu liikmeteks Eesti Panga asepresidendi
Andres Sutt'i ja audiitortegevuse eksperdi Ruut Magi. Ndukogu liikmeks nimetatava isiku volituste tahtaeg
on kolm aastat.

Noukogu esimeseks esimeheks oli rahandusminister Siim Kallas, kelle Glesanded véttis alates 28.01.2002.a.
tle Harri Ounapuu. Ndukogu liikmeks alates tegevuse algusest on Eesti Panga president Vahur Kraft.

Noukogu koosseis seisuga 31.12.2002.a.:
Esimees: Harri Qunapuu, rahandusminister
Liikmed: Vahur Kraft, Eesti Panga president

Matti Klaar

Ruut Magi

Andres Sutt

Veiko Tali

No6ukoGu OTSUSED
Néukogu peamiseks té6vormiks on ndukogu koosolek. Néukogu esimene koosolek toimus 06.07.2001.a.

N&ukogu koosolekud toimuvad reeglina kord kvartalis, kus muuhulgas kuulatakse ara juhatuse tegevus-
Ulevaade ja Finantspektsiooni tulude-kulude aruanne. 2001.a. toimus neli nGukogu koosolekut, mille kaigus
nimetati ametisse juhatuse liikkmed, kinnitati n6ukogu reglement, Inspektsiooni 2002-2003 strateegia, struk-
tuuri alused ja t606 tasustamise alused, samuti 2002.a. eelarve ja ettepanek rahandusministrile finantsjarele-
valve subjektidele 2002.a. kehtestatud jarelevalvetasu mahuosa maéarade kohta.

2002.a. toimus viis ndukogu koosolekut, mille kdigus arutati juhatuse liikmete ametisse nimetamisega seon-
duvat, kuulati &ra juhatuse tegevuse llevaated ja tulude-kulude aruanded ning kinnitati Inspektsiooni 2003.a.
eelarve ja ettepanek rahandusministrile finantsjarelevalve subjektidele 2003.a. kehtestatud jarelevalvetasu
mahuosa maéarade kohta.

Noukogu tegevus Finantsinspektsiooni seaduse jdustumise jargselt oli peamiselt suunatud inspektsioonide
Uhendamise ja tegevuse kaivitumise sujuva labiviimise tagamisele, optimaalse ressursibaasi kindlustamisele
Inspektsiooni Glesannete taitmiseks, aga ka juhatuse tegevuse kontrollile.
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3.2.2 FINANTSINSPEKTSIOONI JUHATUSE TEGEVUS

Finantsinspektsiooni tegevust juhib ja korraldab juhatus, kelle padevuses on kdik finantsjarelevalve
teostamisega seotud otsused.

Finantsjarelevalve teostamisega seotud kisimustes kuulub juhatuse padevusse:
* tegevusloa andmine, kehtetuks tunnistamine ja muud tegevusloaga seonduvad kisimused;
. nousoleku, kooskolastuse voi loa andmine;
*  registreerimiskohustuse taitmise ja nimekirjadesse kandmisega seonduvad kisimused;
» ettekirjutuse tegemine, haldussunnivahendite ja halduskaristuste kohaldamine;
» erakorralise audiitorkontrolli voi ekspertiisi maaramine;
*  moratooriumi vdi erireziimi kehtestamine, pankrotiavalduse esitamine ja nendega seotud toimingute
tegemine.

Juhatuse Ulesandeks on ka tagada finantssektoris toimuvate siindmuste ja arengute pidev monitooring ja
osaleda aktiivselt finantssektori poliitika ja 6iguskeskkonna kujundamisel.

Juhtimise ja tegevuse korraldamisega seotud kisimustes kuulub juhatuse padevusse:
+ tddtada vélja ja esitada ndukogule kinnitamiseks Inspektsiooni
- tegevuse strateegia,
- eelarve projekt koos ettepanekuga jarelevalvetasu méara kohta,
- struktuuri kujundamise ja t66 tasustamise alused,
- aastaaruanne;
»  ekspertide kaasamine, t66gruppide ja komisjonide moodustamine Inspektsiooni lesannete taitmiseks;
*  koostookokkulepete sdélmimine;
* raamatupidamise sise-eeskirja, siseauditi tegemise korra ja juhatuse reglemendi kinnitamine;
»  kinnisasjade ja registrisse kuuluvate vallasasjade omandamine ja véérandamine;
. muude kisimuste otsustamine, mille otsustamist on taotlenud vahemalt kaks juhatuse liiget.

Kooskdlas Finantsinspektsiooni seadusega esitas juhatus kord kvartalis ndukogule Ulevaate Inspektsiooni
tegevusest ja tulude-kulude aruande. Samuti esitas juhatus vastavalt seadusele 01.10.2002.a. ndukogule
teadmiseks Ulevaate finantssektori tegevust ja finantsjarelevalvet kasitlevate digusaktide mdju kohta, mis
oli suunatud peamiselt Inspektsiooni haldussuutlikkust mdjutavate digusaktide analtusile.

JUHATUSE KOOSSEIS JA VASTUTUSALAD

Finantsinspektsiooni seaduse kohaselt koosneb juhatus viiest likmest. Juhatuse liikme volituste tdhtaeg on
kolm aastat. Juhatuse esimehe volituste tahtaeg on neli aastat.

Juhatuse koosseis ja juhatuse liikkmete vastutusalad kujunesid 16plikult vélja 2002.a. | poolaasta jooksul.
Kuni 31.03.2002.a. koosnes juhatus neljast liikmest: Andres Trink (esimees), Kaido Tropp, Andres Kurgpdld,
Kristjan-Erik Suurvali (ametileping I6ppes alates 01.04.2002.a.). Alates 01.05.2002.a. asus juhatuse likmena
ametisse Kilvar Kessler ja alates 01.07.2002.a. Angelika Koha.

Juhatuse koosseis seisuga 31.12.2002.a.:
Esimees: Andres Trink
Liikmed: Kilvar Kessler

Angelika Koha

Andres Kurgpold

Kaido Tropp
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Igale juhatuse liikmele on maaratletud konkreetsed vastutusalad. Juhatuse liikkmete vastutusalad ning
Inspektsiooni organisatsioonilise tlesehituse kirjeldus on tdpsemalt toodud Inspektsiooni struktuuri skeemil,
mis on k&esoleva aruande Lisa 2.

Juhatuse otsused

Finantsinspektsiooni juhatus on samaaegselt nii juhtimis- kui haldusorgan. Juhatuse peamiseks tddvormiks
on juhatuse koosolek, mis toimub regulaarselt Giks kord nadalas. Erakorralised juhatuse koosolekud toimuvad
vastavalt vajadusele.

2002.a. pidas juhatus kokku 72 koosolekut, mille kédigus voeti vastu 459 otsust, sealhulgas 213 haldusaktide
andmisega seotud otsust.

ORGANISATSIOONI ARENG

Juhatuse tegevuses oli kesksel kohal Finantsinspektsiooni tegevuse terviklikkuse tagamine ja jarele-
valveprotsessi véaljakujundamine uue organisatsiooni struktuuri baasil. 2002.a. jooksul kehtestati
Inspektsioonis koik peamised sisemised todkorrad ja protseduurireeglid juhtimise, asjaajamise ja planee-
rimise vallas, mille arendamine jatkub ka eelseisvatel aastatel.

Juhatuse poolt kinnitatud t66tajaskonna plaani kohaselt on Inspektsioonis 31.12.2002.a. seisuga moodustatud
66 ametikohta, millest aasta I16puks taideti 63°. Inspektsiooni ametikohtade keskse osa moodustavad
finantsaudiitorid, juristid ja finantsanallltikud. 57-1 td6tajal on kérgharidus ning keskmine jarelevalvealane
té6kogemus moodustab 4,6 aastat.

Tootajaskonna tuumiku moodustavad Kindlustus-, Vaartpaberi- ja Pangainspektsiooni endised todtajad.
2002.a. jooksul voeti tédiendavalt td6le 12 uut tddtajat, kellest enamik on varem tegutsenud finantssektoris.
Inspektsioonis on moodustatud kaheksa osakonda.

Inspektsioon ndeb oma tegevuse Uhe alustalana tdotajate kdrget professionaalsust, mida toetab tGhus
koolitusprogramm. Valdav osa t06tajatest osales erinevatel finantssektori ja selle jarelevalve alastel valis-
koolitustel. Taiendavalt koolituti 2002.a. keeledppe, vdladiguse ja haldusmenetluse, infotehnoloogia ning
Euroopa Liiduga seonduvates valdkondades.

Inspektsiooni jarelevalvetegevuse tulemuslikkuse eelduseks on kompetentne ja motiveeritud td6tajaskond.
Tulenevalt asjaolust, et Kindlustus-, Vaartpaberi- ja Pangainspektsioonis rakendati erinevat kompensatsiooni-
susteemi ja —tasemeid, kehtestati 2002.a. Inspektsioonis Uhtne palgapoliitika.

3.2.3 SISEAUDIITORI KOKKUVOTE

Siseaudiitori ametikoha loomise ndue tulenes Finantsinspektsiooni seadusest. Siseaudiitor Raivo Linnas
alustas t66d 07.01.2002.a. Siseaudiitori t66 lahtus 2002.a. eelkdige sellest, et Inspektsiooni tegevus oli
asja kaivitunud ja tegemist on kiirelt areneva organisatsiooniga tulenevalt kolme jarelevalveasutuse then-
damisest. Siseaudiitori peamised Ulesanded ja eesmargid aastateks 2002—2003 on siseauditi funktsiooni
kaivitamine ja tlesehitamine, Inspektsiooni riskide kaardistamine, riskijuhtimise protseduuride valjaté6tamine
ja rakendamine, Inspektsiooni siseregulatsioonide arendamine ja nende taitmise kontroll, Inspektsiooni

8 Antud ametikohtade ja too6tajate arv ei sisalda ndukogu liikmeid ja lapsepuhkusel viibivaid to6tajaid.
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toéotajate isikuandmete hoidmine ja anallis huvide konflikti olukorra valistamiseks, siseauditi tegemise
korra projekti valjatddtamine, juhtimispéhimotete toimimise hindamine ning eelarveprotsessija kulujuhtimise
pohimdtete hindamine.

Siseaudiitori t66 tulemusena valmisid siseauditi tegemise kord ja vajalike té6paberite vormid, Inspektsiooni
riskijuhtimise juhendi eelndu, Inspektsiooni huvide konflikti ennetamise korra eelndu. Siseaudiitor koostas
Inspektsiooni esimesel tegevusaastal mitmeid memorandumeid, olulisemad neist jArgmiste teemade kohta:
lahteolukorra kaardistamine, planeerimine ja eelarvestamine, ajaressursi arvestus, tulemusjuhtimine,
kvaliteedijuhtimine, kulujuhtimine, vaartpaberituru seadusest tulenevate riskide hindamine (jarelevalvesubjekti
turule sisenemise ja turul tegutsemise etapp), Inspektsiooni riskide hindamine, seadustest tulenevate
kohustuste kaardistamine ning eetikakoodeks.

3.3 INSPEKTSIOONI TEGEVUS REGULATIIVSE KESKKONNA
KUJUNDAMISEL

Eesti diguskeskkonda iseloomustab kiire ja dlinaamiline areng, mis on viimastel aastatel olnud omane ka
finantssektori regulatsioonide kujundamisele. 2002.a. t6i kaasa olulised muudatused finantssektoris tegutse-
vatele ettevotjatele seoses nende tegevusele esitatavate nduete Ghtlustamisega Euroopa Liidu regulatsioo-
nide valguses, koigile finantsteenuste ja —toodete pakkujatele ja tarbijatele seoses voladigusseaduse joustu-
misega ning kogu Uhiskonnale seoses finantsjarelevalve institutsionaalse reformi Iabiviimisega.

Finantsinspektsiooni jarelevalvelist padevust, tema igusi ning kohustusi reguleeritakse Finantsinspektsiooni

seaduses ning maaratletakse tdpsemalt kiimnes seaduses, mis reguleerivad finantssektoris tegutsevate
ettevdtjate tegevust.

Tabel 1. Finantsinspektsiooni tegevuse aluseks olevad seadused

Seaduse pealkiri Joustumine

Finantsinspektsiooni seadus 1. juuni 2001
Krediidiasutuste seadus 1. juuli 1999
Kindlustustegevuse seadus 1. august 2000
Kindlustusseadus’ 1. jaanuar 1993
Liikluskindlustuse seadus 1. juuni 2001
Investeerimisfondide seadus 19. mai 1997
Kogumispensionide seadus 1. oktoober 2001
Véaartpaberituru seadus 1. jaanuar 2002
Eesti Vaartpaberite Keskregistri seadus 1. jaanuar 2001
Hoiuste Tagamise Fondi seadus® 23. august 1998
Tagatisfondi seadus 1. juuli 2002
Rahapesu tokestamise seadus 1. juuli 1999

2002.a. algusest joustunud vaartpaberituru seadusega kehtestati vaartpaberite avalikule pakkumisele,
investeerimisteenuste osutamisele, investeerimistihingute usaldatavusnormatiividele, reguleeritud vaart-
paberiturgudele, seal kauplemisele ja vaartpaberi kauplemiseks vétmisele, hinnatundliku teabe avalikus-
tamisele ja siseteabe kasutamisele kdik olulised Euroopa Liidu direktiividest tulenevad nduded, reguleeriti
Ulevotmispakkumiste tegemine ning vaartpaberiarveldussiisteemide korraldamine. Enamike uute nduete

" Tunnistatud kehtetuks 01.07.2002. a
8 Tunnistatud kehtetuks 01.07.2002. a
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rakendamiseks satestati 6-kuuline ileminekuperiood. Kdrgendatud kapitalindude taitmiseks?®, séltuvalt osuta-
tavatest teenustest, anti ettevotjatele aega kuni 18 kuud.

Vaartpaberituru seaduse alusel andis Rahandusministeerium 2002.a. valja mitmeid maarusi, mille ettevalmis-
tamisel osalesid aktiivselt ka Inspektsiooni spetsialistid. Mahukaimaks valdkonnaks oli investeerimisteenuste
osutajate regulaarse aruandluse juhendi valja té6tamine, samuti panus noteerimisnduete ja Ulevotmis-
pakkumise reeglite valjatdétamisse. Kehtestati tdpsustav juhend neto-omavahendite arvutamiseks.

Kogumispensionide seaduse jdoustumisega kaasnes vajadus t66tada valja seadusest tulenevad alamaktid,
mille valjaandmise kiirusest ning regulatsioonide kvaliteedist séltus pensionireformi kaivitumise edukus.
Finantsinspektsiooni ja Rahandusministeeriumi spetsialistide tihedas koost6ds valmisid seitse olulist rahan-
dusministri maaruse eelndu. Osakuomanike huvide kaitse seisukohalt tuleb vaga oluliseks pidada uue inves-
teerimisfondide vara puhasvaartuse maaramise korra valjatdotamist ning kehtestamist 2002.a. kevadel. Varem
kehtinud kord parines aastast 1995 ning selles kasutatav terminoloogia ning arvestuspdhimétted vajasid
revideerimist. Olulised pohimétted, mis peavad tagama kohustuslike pensionifondide eduka toimimise, on
kehtestatud rahandusministri maarustega piirangute kohta kohustusliku pensionifondi vara investeerimisel
vaartpaberitesse ning kohustusliku pensionifondi osakute véljalaske, tagasivétmise ja tlihistamise korra kohta.

Panganduse regulatiivne keskkond on olnud viimastel aastatel tldjoontes stabiilne. 2001.a. detsembris
Riigikogu poolt vastu vdetud krediidiasutuste seaduse muudatustega taiustati ja tdpsustati krediidiasutuse
usaldusvaarsuse tagamise ja aruandluse ndudeid, jarelevalve korraldust Eesti ihinemisel Euroopa Liiduga,
samuti tapsustati ja Uhtlustati seaduses kasutatavat terminoloogiat. Kehtiv regulatsioon pdhineb Euroopa
Liidu direktiividel, Baseli Pangajarelevalve Komitee juhendmaterjalidel ja rahvusvahelisel praktikal. Finants-
inspektsiooni té6tajad valmistasid ette Eesti Panga presidendi maaruse eelndu, millega kehtestati usalda-
tavusnormatiivide arvutamise uued juhendid. Uus kapitali adekvaatsuse arvutamise juhend hélmab tapsemalt
koikide peamiste riskide — krediidiriski, tururiski ja teiste riskide arvestust.

BIS' juures tegutsev Baseli Pangajarelevalve Komitee alustas 1999.a. uue kapitali adekvaatsuse raamistiku
(nn. Basel ) valjaté6tamist. Basel Il asendab 1988.a. normatiivse raamistiku riskitundlikuma raamistikuga,
kaasates kapitalindude arvestusse seni kasitlemata riske, nagu operatsioonirisk. Lahtuvalt Basel || olemusest
on pangajarelevalve tulevikus senisest enam suunatud pankade sisemise riskijuhtimise hindamisele. Uus
raamistik planeeritakse joustada 2006.a. I6puks; paralleelselt kehtestab Euroopa Liit ka uue direktiivi krediidi-
asutuste ja investeerimistihingute kapitali adekvaatsuse kohta. Finantsinspektsioon alustas 2002. aasta
I6pus ettevalmistusi uue kapitali adekvaatsuse raamistiku kohaldamiseks Eestis, milleks loodi ka vastav
toéo6grupp.

Kindlustustegevuse seadus satestab vajalikud regulatsioonid kindlustusandja usaldusvaarsusele, raamatu-
pidamisele, juhtkonna, omanike ja kindlustustegevusega seotud isikute suhtes. 2002.a. kevadel vottis
Riigikogu vastu kindlustustegevuse seaduse muudatused. Olulisemate muudatustena kehtestati kindlustus-
maakleri vastutuskindlustuslepingu sélmimise ndue ja piirang kindlustusmaakleri poolt vahendatavatele
lepingutele. Koostéos Maksuameti ja Rahandusministeeriumiga téétas Inspektsioon valja tulumaksusoodus-
tusega elukindlustuslepingute erinevate riskikomponentide jaotamise arvutamise uued p&himoétted,
arvestades maksustamise piiranguid.

Finantssektori usaldusvaarsuse suurendamise aspektist oli vaga oluliseks siindmuseks Tagatisfondi
seaduse joustumine 2002.a. suvel. Krediidiasutuste hoiuste tagatuse siisteem toimis juba alates 1998.a,

9730 000 EUR alates 01.06.2003.a.
0 Rahvusvaheline Arvelduspank (Bank of International Settlements)
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milles Tagatisfondi seaduse joustumine pohimdttelisi muudatusi kaasa ei toonud. Investeerimisiihingutele
ja fondivalitsejatele tdhendas Tagatisfondi seaduse jdustumine kohustust osaleda investorikaitse osafondi
ning pensionikaitse osafondi finantseerimisskeemides. Tagatisfondi seaduse rakendamiseks vajalike
maaruste eelndude valjatddtamisel osalesid ka Inspektsiooni tddtajad.

Uute seaduste jdustumisel ning rakendamisel on leidnud lahenduse mitmed kitsaskohad seaduste
redaktsioonides. Koostdds Rahandusministeeriumiga on Finantsinspektsioon valja td6tanud konkreetsed
parandusettepanekud kogumispensionide seaduse, investeerimisfondide seaduse ja vaartpaberituru sea-
duse modnede satete muutmiseks. 2002.a. véljastas Inspektsioon mitmeid selgitusi, kommentaare ja
margukirjasid kehtivate voi asja kehtestatud normatiivide kohta.

Finantsinspektsioon osales ka rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise 6igusliku baasi edasi-
arendamises. 2002.aastasse jai rahvusvahelise sanktsiooni seaduse eelndu koostamisel osalemine,
rahapesu tdkestamise seaduse muutmise seaduse ettevalmistamine. Viimane harmoniseerib Eesti diguse
Euroopa Liidu rahapesu tdkestamise direktiivist ja muudest rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamist
kasitlevatest rahvusvahelistest dokumentidest tulenevate pdhimdtetega. Inspektsiooni poolt vaadati Ule
jarelevalvesubjektide poolt rakendatavad rahapesu tdkestamist kasitlevad materjalid. 19.06.2002.a. kiitis
Inspektsiooni juhatus heaks juhendi “Taiendavad meetmed rahapesu tokestamiseks krediidi- ja finantsee-
rimisasutustes”. Soovituslik juhend on suunatud thtse praktika kujundamisele rahapesu tokestamist regu-
leerivate digusaktide rakendamisel.

Kooskdlas Finantsinspektsiooni seaduse nduetega koostas Finantsinspektsioon lilevaate finantssektori
tegevust ja finantsjérelevalvet kasitlevate digusaktide mdju ja rakendamise kohta. Ulevaade esitati
01.10.2002.a. Vabariigi Valitsusele ja Eesti Pangale. Dokumendis kasitletakse digusaktide méju Finants-
inspektsiooni haldustegevusele riikliku finantsjarelevalve eesmargi taitmisel. Analtisi tulemused on
l&htematerjaliks seaduste muudatuste valjatéétamisel. Ulevaadet on kdigil huvilistel véimalik lugeda
Finantsinspektsiooni veebilehelt'.

3.4 JARELEVALVELINE TEGEVUS

3.4.1 FINANTSTURUL TEGUTSEMISE OIGUSTE REGULEERIMINE

Jarelevalvesubjektidel, kelleks on enamus finantssektoris tegutsevatest ettevotjatest, tuleb enne tegevuse
alustamist taotleda Finantsinspektsioonilt tegevusluba. Tegevusluba annab téhtajatu diguse tegutseda alal,
mille osas naeb seadus ette kdrgendatud nduded vorreldes ettevdtjatele kehtestatud Uldiste reeglitega.
Kdrvalteenuste pakkumiseks, nagu naiteks klientide konsulteerimiseks, reeglina ei ole tegevusluba vaja.

Inspektsiooni loa saamiseks peab taotleja esitama digusaktides satestatud dokumendid ja andmed.
Inspektsioon anallilisib taotleja finantsnaitajaid — eelkbige kapitaliseeritust, omakapitali suurust ja vahendite
paritolu, votmeisikute kvalifikatsiooni ja usaldusvaarsust. Vétmeisikud on ettevdtja olulised omanikud, nGukogu
ja juhatuse lilkmed, prokuristid, siseauditi iksuse voi revisjonikomisjoni juht, fondijuhid, audiitorid. Lisaks
anallusib Inspektsioon taotleja senist tegevust ning taotleja vastavust muudele asjas tahtsust omavatele
kriteeriumitele.

Finantsinspektsiooni tegutsemise esimesel aastal ei antud valja uusi tegevuslubasid krediidiasutustele.
2002.a. jooksul lisandus kaks uut valisriigi krediidiasutuse esindust. Aasta alguses esitas avalduse ja muud

" www.fi.ee



16 INSPEKTSIOONI TEGEVUSARUANNE

Oigusaktides ettenahtud dokumendid ja andmed Eestis esinduse avamiseks Venemaa krediidiasutus
International Bank of St. Petersburg. Kevadel esitas Eestis esinduse registreerimiseks avalduse ja muud
seaduses satestatud dokumendid ja andmed Lati Vabariigis tegevusluba omav aktsia-kommertspank Baltikums.

Vaartpaberituru osas menetles Finantsinspektsioon 2002.a. jooksul tegevusloa valjastamist neljale varem
finantsturul tegutsenud Eesti ettevdtjale ja neljale valisriigis registreeritud ettevotjale piirilileste teenuste
osutamiseks.

AS-le Tallinna Bdrs véljastati 2002.a. vaartpaberibdrsi korraldaja tegevusluba ning reguleeritud turu korraldaja
tegevusluba. AS Tallinna Bors korraldatava vaartpaberiborsi ja muu reguleeritud vaartpaberituru ning sellel
osalejate ja emitentide tegevust reguleerib reglement, mis kooskdlastatakse Finantsinspektsiooniga.

Kindlustuse valdkonnas menetleti 2002.a. Nordicum Eesti AS-i tegevusloa taotlust ja valjastati Nordicum
Eesti AS-le (arinimi muudetud Nordea Kindlustuse Eesti AS-ks) tegevusluba erinevate kahjukindlustuse
teenuste pakkumiseks. Lisaks valjastati ka Uks tdiendav tegevusluba - Zirich Kindlustuse Eesti AS-I on
oigus lisaks varasematele teenustele pakkuda ka abistamisteenuse kindlustust.

Pensionireformi kaivitamisega seoses valjastati kuuele kindlustusandjale - Nordika Elukindlustuse AS-le
(kindlustusportfell anti tle ERGO Elukindlustuse AS-le), Salva Kindlustuse AS-le, Seesam Elukindlustuse
AS-le, Seesam Rahvusvahelise Kindlustuse AS-le, AS-le Uhispanga Elukindlustus ja Hansapanga Kindlustuse
AS-le - luba vahendada kohustuslike pensionifondide valikuavaldusi.

2002.a. jooksul andis Finantsinspektsioon 507 tunnistust kindlustusvahendajatele ja kandis nad oma otsusega
kindlustusvahendajate nimekirja.

Tabel 2. Tegevuslubade menetlemine Finantsinspektsioonis 2002.a.

Viljaantud
tegevusload; Tegevusloa ja/voi
Turuosalised registreerimised; tegevuse
nimekirja I6ppemine
kandmised
Krediidiasutused 0 0
Valisriigi krediidiasutuste esindused 2 1
Eesti investeerimistihingud 4 3
Valisriigi investeerimistihingud 4 0
piirilileste teenuste osutamine
kitsendatud tingimustel
Véaartpaberituru korraldajad 1 0
Reguleeritud turu korraldajad 1 0
Investeerimisfondid 16 0
Fondivalitsejad 2 1
Pensionifondivalitsejad 6 0
Kindlustusandjad 1 2
Kindlustusandja téiendav tegevusluba 1 0
Kindlustusvahendajad 507 2
sh maaklerid 0 2
maakleri esindajad 27 0
agendid 480 0

Finantsinspektsioon anallilisis kohustusliku pensionifondi valitsemise tegevuslubade taotlusi ja registreeris
kogumispensionide seaduse alusel moodustatud kohustuslikud pensionifondid. Kokku valjastas Inspektsioon
2002.a. kuus kohustusliku pensionifondi valitsemise tegevusluba, neist neli varem kehtinud pensionifondide
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seaduse alusel pensionifonde valitsenud fondivalitsejatele ning kaks uutele ettevétjatele, mille omanike
seniseks pohiliseks tegevusvaldkonnaks oli kindlustustegevus. Tegevusluba omavate fondivalitsejate arv
kasvas 2002.a. jooksul kuuelt seitsmele.

Lisaks registreeris Finantsinspektsioon viieteistkiimne kohustusliku pensionifondi ning the lepingulise inves-
teerimisfondi tingimused. Pensionireformi eduka kaivitumise tulemusel finantsturul tegutsevate investeerimis-
fondide arv peaaegu kahekordistus méddunud aasta jooksul, kasvades 20-It fondilt aasta alguses 36 fondini
aasta I6puks.

Finantsinspektsiooni jarelevalvesubjektide tegevuse vastavus digusaktides satestatud nduetele sdltub
eelkdige nende juhtidest. Seetottu on Inspektsiooni Ulesanne jalgida tegureid, millest sdltub jarelevalve-
subjektide juhtimine. Kdige olulisemad mdjutajad on kahtlemata turuosaliste oluliste osaluste omanikud.
Oluliseks tuleb lugeda iga osalus, mis esindab otseselt voi kaudselt arilihingu aktsia- voi osakapitalist voi
haaltest seaduses ettendhtud maara (enamasti 10 protsenti) voi millel on muul viisil markimisvaarne méju
aridhingu juhtimisele.

Finantsjarelevalve subjektideks olevates arilihingutes vdivad olulist osalust omada ainult need isikud, kes
on vdimelised tagama aritihingu kindla ja usaldusvaarse juhtimise ning kelle arisidemed ja omanike struktuur
on labipaistev ega takista jarelevalve teostamist. Seaduse nduete tagamiseks on ette néhtud olulise osaluse
omandamise loa taotlemise menetlus, mille kdigus uuritakse omandaja tausta: ettevalmistust, usaldusvaar-
sust, varanduslikku seisu ja vara péritolu ning muid olulisi asjaolusid, juriidilistest isikutest omandajatel ka
omanike struktuuri. AnalliUsi alusel teeb Inspektsioon otsuse olulise osaluse loa andmise vbi andmisest
keeldumise kohta.

Tegevust alustanute ja edasiarendanute kdrval oli 2002.a. ka neid, kes I6petasid oma tegevuse Eesti
finantssektoris:

+  2002.a.novembris teatas Rootsi panga Svenska Handelsbanken esindus, et [dpetab alates 2003.
aastast oma tegevuse Eestis;

*  mittevastavuse t6ttu digusaktides satestatud nduetele I6ppesid Nordika Kindlustuse AS-i ja Nordika
Elukindlustuse AS-i — viimasele kehtestati ka erireziim - tegevusload ning kindlustusportfellid anti
Finantsinspektsiooni ndusolekul Ule teistele kindlustusandjatele — Nordea Kindlustuse Eesti AS-le
ja ERGO Elukindlustuse AS-le;

+  2002.a. kustutati nimekirjast AS Rae Kindlustuskoda ja OU Kindlustusjuht Kindlustusmaakler koos
nende esindajatega, péhjuseks puudused ettevotja tegevuses ning aritihingu mittevastavus kindlus-
tustegevuse seaduse nduetele;

»  vaarpaberiturul 16ppes 2002.a. tahtajaline tegevusluba kahel ettevétjal AS BB-Invest ja AS
Reginvest, kes ei esitanud taotlust uue tegevusloa saamiseks ning the ettevétja tegevusluba I6petati
ennetahtaegselt ettevotja enda taotluse alusel parast Finantsinspektsiooni I&biviidud kohapealset
inspekteerimist;

« tegevusloa Idppemise tottu lahkus turult fondivalitseja Suprema Fund Management AS.

Tabel 3. Eesti finantsturult lahkumised 2002.a.

Mittevastavus Ettevotja enda

. . taotlus
Tegevuse oigusaktidest o] Tegevusloa
- X Erireziim - . tegevusloa
I6petasid tulenevatele I16ppemine
- kehtetuks
nouetele : X
tunnistamiseks
Vélismaa krediidiasutuste esindused 1 0 0 0 0
Kindlustusandjad 2 2 1 0 0
Kindlustusmaaklerid 2 2 0 0 0
Investeerimistihingud 3 0 0 2 1
Fondivalitsejad 1 0 0 1 0
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Finantsinspektsiooni jarelevalve alla kuuluvate jarelevalvesubjektide loetelu seisuga 31.12.2002.a. on toodud
kaesoleva aruande Lisas 3.

3.4.2 MONITOORING

Finantsjarelevalve teostamise eesmarkide tbhusamaks taitmiseks teostab Finantsinspektsioon finantssektori
ja seal tegutsevate jarelevalvesubjektide regulaarset monitooringut. Monitooringu kui jarelevalve protsessi
kaudu toimub jarelevalvesubjektide tegevuse ja seisundi pidev jalgimine, analiilisimine, olulisemate
riskivaldkondade identifitseerimine ning seadusest tulenevate nduete taitmise jarelevalve.

Inspektsioon kasutab jarelevalveprotsessi efektiivseks teostamiseks erinevaid jarelevalvelisi meetmeid.
Rakendatavad meetodid véimaldavad hetkeolukorda silmas pidades kodige tulemuslikumalt jalgida ja
anallusida jarelevalvesubjektide tegevust.

REGULAARSE ARUANDLUSE ANALUUS

Jéarelevalvesubjektid esitavad Finantsinspektsioonile, voi avalikult, regulaarset aruandlust oma majandus-
ja aritegevuse kohta vastavalt kehtestatud digusaktidele. Inspektsioon kontrollib esitatud aruannetes toodud
andmete digsust ja vastavust seadusandlikele aktidele. Regulaarse aruandluse analliis moodustab olulise
osa koigi jarelevalvesubjektide tegevuse monitooringust.

Regulaarset aruandlust esitavad jarelevalvesubjektid vahemalt kord kvartalis, paljudel juhtudel ka tihemini.
Aruandluse péhjaliku anallisimise tulemusel selguvad valdkonnad, millele tuleb jarelevalvetegevuses
rohkem tahelepanu pdorata.

Fondivalitsejad koostavad ning esitavad Inspektsioonile nii fondivalitseja enda kui ka tema poolt valitsetavate
investeerimis- ja pensionifondide aruandeid. Fondivalitseja kui aritihingu tegevust jalgitakse fondivalitseja
poolt esitatud kvartaalsete tegevusaruannete, sh finantsaruannete péhjal ning informatsiooni péhjal muuda-
tustest fondivalitseja juhtkonnas, fondivalitseja aktsionaride osas ning valitsetavates fondides. Investeerimis-
ja pensionifondide tegevuse jarelevalvel omavad olulist tdhtsust investeerimisfondide igakuised aruanded,
mis véimaldavad saada tervikliku Ulevaate fondi varadest, fondi kohustustest ja puhasvaartusest. Fondide
kuuaruannetes esitatud informatsiooni pohjal jalgib Inspektsioon investeerimisfondide seaduses, kogumis-
pensionide seaduses ja fonditingimustes satestatud investeerimispiirangutest kinnipidamist. Eelnimetatud
piirangute uletamise korral algatab Inspektsioon menetluse, mille eesméargiks on vélja selgitada piirangute
Uletamise pohjused, ning voib teha kohustusliku ettekirjutuse fondi tegevuse seadusega kooskdlla viimiseks.

Kindlustusandjate anallusiprotsess toimub kvartaalsete ja aastaaruannete baasil. Turuosalistele kehtestatud
aastaaruanneteks on kindlustusandjate ja kindlustusvahendajate majandusaasta aruanded ning kindlustus-
vahendajate statistikaaruanded. Kvartaliaruandluse moodustavad kindlustusandjate vahearuanded,
aktuaariaruanded, majanduslikud ja statistikaaruanded. Taiendavalt anallsiti kindlustusvahendajate poolt
avalikustatud aruandeid.

2002.a. jooksul anti hinnanguid kindlustusandjate tegevuskavade muudatustele ning anallusiti kindlustus-
andjate ariplaane. Hinnanguid anti ka kindlustusandjate tariifidele, sh. vaadati I&bi ja kooskodlastati
liikluskindlustuse tariifid ning anti hinnang rohelise kaardi tariifide vabakslaskmisele. Samuti vaadati labi
kindlustusandjate tehniliste eraldiste arvutusmetoodikaid ning anallusiti kindlustusvahendajate vastutus-
kindlustuslepinguid.
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Alates 2002.a. alustati investeerimisthingutelt regulaarsete aruannete kogumist ja t66tlemist, mis tostis
investeerimislihingute tegevuse monitooringu uuele kvalitatiivsele tasemele. Investeerimisuhingutel on
kohustus esitada Inspektsioonile aruandeid igakuiselt.

Vaartpaberituru monitooring sisaldab eelkdige vaartpaberituru (kdesoleval hetkel AS-i Tallinna Bérs) kaup-
lemisstatistika ja emitentide poolt avalikustatud aruannete ja muu avalikustatud (nt. veebilehel) ning jarelevalve
tegevuse kaigus kogutud informatsiooni jalgimist ja analltsimist. Monitooringu kaigus kogutud andmete
anallus peab tuvastama turuanomaaliate pdhjused, vaartpaberite avaliku pakkumise ja emitentide poolt
kohustusliku teabe avalikustamise vastavuse kehtivale seadusandlusele. Samuti on anallisid aluseks
siseteabe alusel tehtud tehingute, turumanipulatsiooni ja Gilevotmispakkumise menetluste algatamiseks.

Jarelevalvesubjektide poolt esitatavate regulaarsete aruannete pdhjal koostab Inspektsioon analtdtilisi
kuiseid voi kvartalikokkuvotteid. Naiteks kindlustuse valdkonnas koostatakse kvartaalse aruandluse baasil
kindlustusturu tlevaateid ning analtisitakse kindlustusturgu ja kindlustusandjate kindlustustehnilisi ja majan-
duslikke naitajaid.

Inspektsiooni eesmargiks on avalikustada jarjest enam informatsiooni finantsturu kohta'2. Kindlustusturu
labipaistvuse suurendamiseks koostati laiemale avalikkusele mdeldud Kindlustuse aastaraamat 2001.

Jarelevalvesubjektide regulaarse aruandluse anallisimise ja tegevusspetsiifiliste riskide hindamise kaigus
selguvad enim tédhelepanu ja pdhjalikumat analttsi ndudvad valdkonnad. Taiendavate jareleparimiste kaudu
kiusib Inspektsioon lisainformatsiooni, detailsemaid andmeid ja jarelevalvesubjekti selgitusi probleemsete
voi kisimusi tekitavate valdkondade kohta.

RISKIDE HINDAMINE PANKADE JARELEVALVEPROTSESSIS

Pankade jarelevalveprotsess on organisatoorselt pidevalt edasi arenenud. Alates Finantsinspektsiooni
tegevuse alustamisest ei ole jarelevalvetegevus enam selgelt jaotuv vaatlevaks ja kohapealseks jarelevalveks,
vaid lahtub pangandustegevusega kaasnevate riskide spetsiifikast. Nii on jaotatud jarelevalvetegevuses
vastutusvaldkonnad kaheks olulisemaks suunaks — pangandustegevusega kaasnevate enam kvantitatiivsete
ehk mdddetavate riskide hindamine (nt krediidirisk, tururisk, likviidsusrisk) ja enam kvalitatiivsete riskide
hindamine (nt operatsioonirisk, sisekontrolli sisteemid), lisaks ka valiskeskkonnast tulenevate riskide hinda-
mine. Taiendavalt on loodud institutsionaalse vastutuse funktsioon, mis peaks aitama tagada, et lisaks
spetsiifiliste riskivaldkondade hindamisele ollakse kursis ka jarelevalvatava tervikolukorraga ja strateegiliste
arengusuundadega.

Pankade tegevuse ja sellega kaasnevate riskide tdhusamaks hindamiseks on vélja téotatud regulaarne
monitooringu tstkkel, mille eesméargiks on maaratleda pankade tegevusega kaasnevaid peamisi riskivald-
kondi. Pankade regulaarse monitooringu kdigus toimub nende seisundi pidev jalgimine ning analllsimine
Finantsinspektsioonile esitatavate aruannete alusel, avalikest allikatest saadud informatsiooni alusel, panka-
dest kohapealsete visiitide kdigus saadud informatsiooni, samuti muu jarelevalve tegevuse kaigus saadud
informatsiooni alusel.

Iga kvartal koostatakse pdhjalik Ulevaade pankade ja nende konsolideerimisgruppide peamistest arengu-
suundadest, olulisematest riskivaldkondadest ning probleemidest, mis aitavad kaasa edasise jarele-
valvetegevuse planeerimisele ning maaratleda suuremat tahelepanu néudvad valdkonnad.

2 Vastavalt Finantsinspektsiooni seadusele annab Inspektsioon igal aastal vélja aastaraamatu, mille Gheks osaks on Ulevaade
jarelevalvesubjektide tegevusest.
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Jooksva monitooringu kaigus keskendub Inspektsioon pdhiliselt pankade erinevate tegevusvaldkondade
sisemiste kontrollsisteemide ja operatsiooniliste riskide hindamisele. Arvestades pankade laenutegevuse
mahtude kiiret kasvu on enam tédhelepanu ndudvaks valdkonnaks viimase aasta jooksul olnud kinnisvaralaenude
kasv nii pankade kui ka nende konsolideerimisgrupi ettevotete, eriti aga liisingettevotete tasandil. Sellega
seoses on olulist tahelepanu pddratud pankade avatusele krediidiriskile ning konsolideerimisgruppide
sisemistele krediidiriski juhtimise ja kontrolli sisteemidele, samuti ka majanduskeskkonna arengutele.

Finantsinspektsioon koos Eesti Pangaga juhtis pankade tahelepanu kiirele laenukasvule ning asjaolule, et
arvestades eksisteerivat majanduskeskkonda on laenuandmise tle otsustamisel oht hinnata ebapiisavalt
majanduskeskkonna muutustest tulenevaid riske ning teha jareleandmisi laenusaajale. Pankadele valjastatud
soovituste eesmargiks oli juhtida pankade tahelepanu laenuriskidega seotud kiisimustele, et tagada pankade
jatkuvalt korge laenukvaliteet.

MuuD JARELEVALVETOIMINGUD SEADUSEST TULENEVATE NOUETE TAITMISE KONTROLLIMISEKS

Finantsinspektsioon teostab jarelevalvet vaartpaberituru korraldaja ehk AS Tallinna Bors tegevuse Ule.
Vaartpaberituru seadus satestab Inspektsiooni ja borsi koostdo pohimdtte turujarelevalve teostamisel. Oluline
osa borsi jarelevalvest on boérsi reglemendi kooskdlastamine ning bérsi ja turuosaliste (borsi liikmete ja
emitentide) poolt reglemendi taitmise kontrollimine. Viimases on Inspektsioonil pigem taiendava jarelevalve
Ulesanne, kuna nii reglemendi kui bérsil kaubeldava vaartpaberi emitendi vdi borsi liikme ja borsi vahelise
lepingu taitmist kontrollib eelkdige bors.

Vaartpaberituru jarelevalve hdlmab vaga erinevaid juhtumeid. Finantsinspektsiooni tlesandeks on analttsida
nii borsil kui ka borsivaliselt tehtavaid vaartpaberitehinguid, emitendi poolt véimalikku vale- vdi eksitava
informatsiooni avaldamist, tegevusloata tegutsemist ning véimalikku valeandmete esitamist Eesti
Vaartpaberikeskusele. 2002.a. jooksul anallsiti kokku 26 erinevat juhtumit.

2002.a. tehti kdigis valdkondades jatkuvalt koostodd jarelevalvesubjektide siseaudiitoritega ning vahetati
informatsiooni jooksva monitooringu kaigus Ules kerkinud probleemide osas, samuti kasitleti siseaudiitorite
raportites toodud jareldusi. Edukas koostd6 siseaudiitoritega aitab oluliselt kaasa jarelevalve teostamise
efektiivsusele.

Jarelevalvesubjektide monitooringu kaigus selgunud asjaolud annavad olulise sisendi kohapealse kontrolli
ettevalmistamise protsessi.

3.4.3 KOHAPEALNE KONTROLL

Kohapealne kontroll on laialdasemalt kasutatavaid jarelevalve meetodeid, mille Glesanne on selgitada vélja,
kas jarelevalvesubjektides on piisavad riskide maaratlemise ja haldamise siisteemid toetamaks finants-
susteemi stabiilset arengut ja klientide huvide kaitset.

Kohapealsel kontrollil ei piirduta ainult regulatiivaktide jargimise kontrolliga, vaid hinnatakse ka jarelevalve-
subjekti Uldist riskistrateegiat. Kohapealne kontroll annab Ulevaate sisemiste kontrollisiisteemide piisavusest,
strateegiate ja poliitikate paikapidavusest, samuti esitatavate aruannete digsusest ja kvaliteedist.

2002.a. teostas Finantsinspektsioon kohapealseid kontrolle kvartaalse kava kohaselt, mis tdotati valja vastavalt
jarelevalvesubjektide monitooringu kaigus ilmnenud olulisematele riskivaldkondadele ning vdimalikele
probleemidele. 2002.a. teostas vdi alustas Inspektsioon kokku 30 kohapealset kontrolli (vt Tabel 4).
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Tabel 4.

Jarelevalvesubjektid

Pangad'®

Kindlustusandjad
Fondivalitsejad
Kindlustusvahendajad

Investeerimisihingud

Emitendid

Kohapealsed kontrollid 2002. a

Toimunud kohapealseid
kontrolle

1

A W o b~ O A

Pankade kohapealse kontrolli teostamise peamiseks alusmaterjaliks on Inspektsiooni sisene “Krediidiasutuste
kohapealse inspekteerimise juhend”, mille eesmark on anda juhiseid kohapealse kontrolli teostamiseks
erinevates riskivaldkondades. Kohapealse jarelevalve planeerimisel ja teostamisel hdlmati pankade
konsolideerimisgruppe tervikuna ning kontrolle teostati ka véljaspool Eestit asuvates, kuid Eesti pankade
konsolideerimisgruppi kuuluvates ettevotetes.

Kohapeal kontrolliti 2002.a. kéiki olulisemaid pankade riskivaldkondi ning enam téahelepanu pdérati jargmisele:

.

erinevate valdkondade sisemiste riskijuhtimis- ja kontrollisisteemide hindamine;
laenutegevusega ja liisinguga kaasnevate riskide hindamine, pankade tegevuse vastavus seadus-
andlusele krediidivaldkonnas ning siseregulatsioonidele;

siseauditi funktsioon ning selle efektiivsus erinevate tegevusvaldkondade ja sisemiste kontrolli-
sUsteemide hindamisel;

rahapesu tokestamise meetmete hindamine.

Fondivalitsejate, investeerimis- ja pensionifondide kontrollimise osas p&dérati suuremat tédhelepanu
fondivalitsejate tegevuse vastavusele digusaktides kehtestatud nduetele. Olulisemad kohapealse kontrolli
valdkonnad olid 2002.a. jargmised:

.

fondivalitsejatele nende tegevusalal kehtestatud kapitali- ja likviidsusnduetest kinnipidamine;
investeerimis- ja pensionifondide puhasvaartuse arvestamise 6igsuse kontroll ning seadustes
satestatud investeerimispiirangute jargimine fondi varade paigutamisel;

piisava sisekontrolli funktsiooni olemasolu fondivalitsejas;

fondi arvel kaetavate kulude vastavus seadusele ning fondi tingimustega kehtestatud nouetele;
kohustuslike pensionifondide osakute muilgiprotsessi vastavus digusaktidega kehtestatud néutele
ning headele aritavadele.

Kindlustusandjate kohapealse kontrolli Iabiviimisel juhindutakse Inspektsiooni sisesest “Kindlustusandjate
kohapealse kontrolli I&biviimise juhendist” ja IAIS-i kohapealse inspekteerimise standarditest. Olulisemad
tegevused kindlustusandja Gldkontrolli I&biviimisel on:

juhtkonna ja sisekontrollisisteemide hindamine;

kindlustusandja tegevuse anallUs;

kindlustustegevuse tehniliste protseduuride hindamine;

kindlustusandja ning tema titar- ja sidusettevdtjate vaheliste suhete anallds;
kindlustusandja finantstugevuse hindamine.

Kindlustusvahendajate kohapealse kontrolli eesmargiks on hinnata ettevotte tegevust ja maakleri esindajate
téokorralduse vastavust kindlustustegevuse seadusele, isikuandmete kaitse seadusele ja rahapesu
tdkestamise seadusele ning tuvastada selles valdkonnas esinevaid riske.

'3 Sealhulgas Uhe krediidiasutusest kontohalduri kohapealne kontroll.
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Seoses oluliste muudatustega diguskeskkonnas viidi aasta jooksul labi kohapealsed kontrollid kdigis olulise
turuosaga investeerimisiihingutes ning alustati investeerimisteenuste valdkonna kohapealset kontrolli ka
pankades. Kontrollimise eesmargiks oli kaardistada terviklikult jarelevalvatavate turuosaliste investeerimis-
teenustega seotud tegevused ja kontrollida nende sisemiste regulatsioonide ja tegevuste vastavust vaart-
paberituru seadusele. Olulisemad kohapealse kontrolli valdkonnad olid 2002.a. jargmised:

. informatsiooni avaldamine klientidele ja klientide huvide kaitse;

»  klientide ja aritihingu varade lahususe pdhimdtte jargimine;

»  huvide konflikti valtimine oma tehingute, oma td6tajate tehingute ja klientide tehingute vahel;

* investeerimisteenuste osutamise valdkonda puudutavad sisekontrollisiisteemid ja nende vastavus

seaduse nduetele.

Vaartpaberiemitendi kohapealse kontrolli I&biviimise peamiseks pdhjuseks on vajadus kontrollida emitendi
poolt informatsiooni avalikustamise kooskdla bérsi reglemendiga (eelkdige informatsiooni avalikustamise
oigeaegsust) ning avalikustatud informatsiooni vastavust tegelikkusele, samuti siseteabe hoidmist ning
avalikustamist reguleerivate sisereeglite olemasolu ja toimimist.

Lisaks eeltoodule on oluliseks kohapealse kontrolli valdkonnaks ka infotehnoloogiliste riskide hindamine.
Kohapealsete kontrollide Iabiviimisel infotehnoloogiliste riskide hindamiseks lahtutakse Finantsinspektsiooni
sisesest kdsiraamatust, mis pohineb informatsiooni- ja infotehnoloogia alaste kontrolleesmarkide standarditel.
E-pangandusega kaasnevate riskide hindamisel |abi kohapealsete kontrollide tuginetakse Inspektsiooni
sisemisele juhendile, mille koostamisel on lahtutud Baseli Komitee poolt valja antud dokumendist “Risk
Management Principles for Electronic Banking”.

E-panganduse kohapealsel kontrollil vaadati kahte pohilist valdkonda: E-panganduse riskide juhtimist ning
E-panganduse turvalisuse tagamist. E-panganduse teenuste pakkumisega ning sellega kaasnevate riskide
hindamisega seotud kohapealsed kontrollid toimusid 2002.a. mitmetes turuosalistes.

3.4.4 OIGUSPARASE TEGEVUSE TAGAMINE

FINANTSINSPEKTSIOONILE ESITATUD AVALDUSED JA KAEBUSED

2002.a. menetles Finantsinspektsioon 78 avaldust ja kaebust, millest 49 oli seotud kindlustussektori ja
kindlustusandjate tegevusega, 26 kasitles krediidiasutuste tegevust ja 3 puudutas finantssektori jarelevalve
muid aspekte.

Kindlustusandjate tegevuse peale esitatud avaldustest ja kaebustest 5 tulenesid elukindlustuse kindlustus-
andjate ja 44 kahjukindlustuse kindlustusandjate otsustest. Kahjukindlustuse avaldustest ja kaebustest 24
kasitlesid liikluskindlustuse seaduse rakenduslikke aspekte ja kindlustusandjate hivitamisotsuseid liiklus-
kindlustuses, 20 puudutasid vabatahtlikes kindlustusliikides sélmitud lepingute téitmist ja vastavaid kindlustus-
andjate hivitamisotsuseid.

Krediidiasutuste tegevuse kohta esitatud kaebused ja avaldused jagunesid valdkonniti Gihtlasemalt (puudus
domineeriv valdkond) ja kasitlesid pankrotimenetlusega seonduvaid probleeme, laenulepingute taitmist,
alusetust rikastumisest tulenevaid néuded (ekslikud pangaiilekanded), pangasaladusega seonduvat ja
elektroonilise maksevahendi kasutuslepingu taitmisega kaasnevaid probleeme.

Viimastel aastatel on toimunud esitatud avalduste ja kaebuste arvu pidev vahenemine, mille on tinginud
konsolideerumisprotsessid turul ja sellega kaasnev omanikebaasist tulenev arikultuuri muutus, samuti tarbi-
jate oskuste ja teadlikkuse tdus lepingute sdlmimisel finantsvahenduses. Tabel 5 iseloomustab esitatud
kaebuste ja avalduste diinaamikat kindlustussektoris.
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Tabel 5. Kaebuste diinaamika kindlustussektoris 2000-2002.

Aasta 2000 2001 2002
Kaebuste arv 232 86 49

Kaebuste suhteliselt suur arv kindlustussektoris tuleneb kindlustustegevuse erinevusest vorreldes teiste
finantsvahenduse toodete ja teenustega. Kindlustusjuhtumid tekitavad kindlustushiivitise maksmise teemal
tihti eriarvamusi, pohjuseks naiteks kindlustusvotja poolt kindlustustingimuste jargsete ohutuseeskirjade
rikkumine vdi kahju suuruse kindlakstegemine.

23.09.2002.a. kaivitas Finantsinspektsioon vihjetelefoni insaiderluse ja teiste finantssektori digusrikkumiste
paremaks avastamiseks. Vihjetelefon véimaldab jarelevalveasutusele lihtsa teabe edastamise voimaluse kaudu
paremat jarelevalvet insaiderluse ja turumanipulatsiooni vallas, samuti pensionifondide, kodumaiste ja
valismaiste investeerimisfondide valitsemise ning midgitegevuse ule. Anontimseid vihjeid rikkumiste kohta
saab edastada ka Inspektsiooni veebilehele www.fi.ee ning igal juhul tagatakse vihje edastaja konfidentsiaalsus.

FINANTSINSPEKTSIOONI POOLT KOHALDATAVAD HALDUSSUNNIVAHENDID

Finantsinspektsioonil on seadusest tulenevalt digus teha digusaktide rikkumise tuvastamisel ettekirjutusi
rikkumiste korvaldamiseks, samuti rikkumiste arahoidmiseks.

2002.a. tehti krediidiasutustele ettekirjutusi krediidiasutuste usaldatavusnormatiivide taitmiseks, Inspekt-
sioonile esitatavate finantsaruannete nduetekohaseks taitmiseks, laenutegevuse vastavusse viimiseks
krediidiasutuste seaduses ja panga siseregulatsioonides kehtestatud nduetega ning sise-eeskirjade
taiendamiseks laenutegevuse valdkonnas.

Investeerimis- ja pensionifondidega seoses tehti 2002.a. fondivalitsejatele ja krediidiasutustele ettekirjutusi
Finantsinspektsioonis registreerimata pensionifondi osakute avaliku pakkumise I6petamiseks, pensionifondi
tingimuste seadusega kooskdlla viimiseks, kohustuslike kuuaruannete Inspektsioonile esitamiseks,
lepinguliste investeerimisfondide majandusaasta aruannete Inspektsioonile ja avalikkusele esitamiseks ning
lepingulise investeerimisfondi investeeringute struktuuri investeerimisfondide seadusega kooskdlla viimiseks.

Investeerimisiihingutes 1abi viidud kohapealsete kontrollide tulemusena koostati 5 ettekirjutust tegevuse
kooskdlla viimiseks uue vaartpaberituru seadusega. Investeerimisiihingutele tehti ettekirjutusi tegevuse
vastavusse viimiseks kehtivate piirmaaradega, sisemiste regulatsioonide ja sisekontrollisisteemide
seadusega vastavusse viimiseks, huvide konflikti valtimise reguleerimiseks, kliendi huvide kaitse ja
informeerimise tagamiseks vastavalt vaartpaberituru seaduse nduetele.

Kindlustusvaldkonnas tehti ettekirjutused kahele kindlustusandjale garantiikindlustuse rahuldamata nduete
osas eraldiste moodustamiseks ning omavahendite ja seotud vara vastavusse viimiseks tegevuskava
esitamiseks. Kindlustusvahendajate tegevuses avastatud ebakdlade ja seaduserikkumiste kdrvaldamise
eesmargil tegi Finantsinspektsioon 2002.a. ettekirjutusi kolmele kindlustusmaaklerile.

Finantsinspektsiooni jarelevalvesubjektidele kohaldatakse kindlustustegevuse seaduses, vaartpaberituru
seaduses, krediidiasutuste seaduses ja investeerimisfondide seaduses satestatud vaartegude eest
vastutusena rahatrahvi.

20.09.2002.a jattis Tallinna Ringkonnakohus muutmata Tallinna Linnakohtu otsuse, millega méaarati hele
turuosalisele Vaartpaberiinspektsiooni ettekirjutuse mittetaitmise eest rahatrahv.
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2002.a. esimeses kvartalis koostati haldusdiguserikkumise protokoll ning karistati rahatrahviga ihte fondi-
valitsejat Finantsinspektsioonile kohustusliku teabe ja aruannete esitamata jatmise eest.

2001. a. koostas Vaartpaberiinspektsioon Uhele isikule haldusdiguserikkumise protokolli vaartpaberiturul
tegevuslitsentsita tegutsemise eest. Kolmeastmelise kohtuvaidluse 16pul néustus kohus Finantsinspektsiooni
seisukohaga ning isikut karistati rahatrahviga.

Tabel 6. 2002. a. Inspektsiooni poolt kohaldatud haldussunnivahendid

Kindlustusandjad/

Krediidiasutused Investeerimisiihingud Fondivalitsejad kindlustusvahendajad
Ettekirjutused 5 5 6 4
Erireziim 0
Rahatrahv 0 0 1 0

INSAIDMENETLUS

Tegemist on Finantsinspektsiooni poolt vaartpaberiturul Iabi viidava spetsiifilise uurimismenetlusega. Insaider-
lus on kriminaalkorras karistatav kuritegu reguleeritud vaartpaberituru ning seal kauplevate investorite vastu.
Insaiderlusena moistetakse siseteabe ehk avalikustamata hinnatundliku teabe alusel tehingu tegemist teabe
objektiks oleva vaartpaberiga, siseteabe digusvastast avaldamist ja siseteabe alusel antud soovitust voi
tehtud mojutust teabe objektiks oleva vaartpaberi omandamiseks vdi vodrandamiseks.

Kehtiv vaartpaberituru seaduse satestab Finantsinspektsioonile vajaliku digusliku baasi insaidjuhtumite
uurimiseks. Kuna Inspektsioon ei teosta kriminaalmenetlust, saadetakse kuriteo piisava kahtluse ja seda
kinnitavate andmete korral asi uurimisorganile kriminaalmenetluse otsustamiseks ja teostamiseks. 2002.
aasta jooksul menetles Inspektsioon seitset insaidjuhtumit. Inspektsioon I6petas 2002.a. algatatud menet-
lused uurimisorganitele avaldust tegemata, kuna algne kahtlus kuriteo osas ei leidnud kinnitust.

FINANTSINSPEKTSIOONI ROLL PANKROTIMENETLUSES

Finantsinspektsioonil on digus esitada kohtule pankrotiavaldus krediidiasutuse voi kindlustusandja suhtes ja
teha ettepanek pankrotihalduri mdaramise kohta. 2002. aastal jatkusid viie kindlustusseltsi— AS ASA Kindlustus,
AS AB Elukindlustus, AS Uhiskindlustus, Kindlustusaktsiaselts Polaris Elu ja Kindlustusselts Polaris Vara -
pankrotimenetlused. Nimetatud menetlustes moodustatud pankrotitoimkondadesse kuulub Inspektsiooni
esindaja. Samuti jatkusid kolme krediidiasutuse — AS Eesti Maapank, AS ERA Pank ja AS EVEA Pank —
pankrotimenetlused. Kohus kinnitas INKO Balti Panga pankrotimenetluse I6pparuande. Krediidiasutuse
pankrotimenetluses toimub Inspektsiooni poolne jarelevalve pankrotihaldurite poolt esitavate aruannete pdhjal.
2002.a. ei esitanud Inspektsioon Uhegi krediidiasutuse ega kindlustusandja vastu pankrotiavaldust.

3.5 KOOSTOO
3.5.1 SISERIIKLIK KOOSTOO

Kooskdlas Finantsinspektsiooni seadusega sdlmisid Finantsinspektsioon, Eesti Pank ja Rahandusminis-
teerium 2002. aasta novembris kolmepoolse koostédkokkuleppe. Kokkuleppega maaratleti poolte Uhise
tegutsemise alused finantsteabe vahetuse, digusaktide valjatd6tamise, finantssektori olukorda oluliselt méju-
tavate sindmuste korral, samuti rahvusvaheliste ja avalike suhete ning koolituse vallas.
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Finantsinspektsioon alustas 2002.a. I6pus kdnelusi prokuratuuri ja politseiga koostédprotokolli sdlmimiseks
finantssektori kuritegelikel eesmarkidel drakasutamise tokestamiseks'*. Seoses pensionireformiga ning borsi
tegevuse spetsiifikaga rakendub pooltevaheline koostd6 esmaselt vaartpaberituru jarelevalve valdkonnas.

Finantsinspektsiooni to6tajad on aktiivselt osalenud Inspektsiooni valistes tdogruppides. Seoses ihendatud
Finantsinspektsiooni moodustamisega, oli Inspektsioon 2002.a. alguses esindatud erinevates té6gruppides
ja -komisjonides mitme lilkkmega. Ressursi optimeerimise eesmargil ning vastavalt vajadusele korrigeeriti
liikmelisust (vt Tabel 7).

Tabel 7. Inspektsiooni esindatus teiste organisatsioonide t66s, 31.12.2002. a.

Organisatsioon voéi selle to6rithm, kus Finantsinspektsioon on esindatud
1. Ndukogud, komisjonid Tagatisfondi ndukogu
Tallinna Vaartpaberiborsi ASi Vahekohtu ndukogu
Fondijuhtide eksamikomisjon, Rahandusministeerium
Rahapesu tdkestamise nduandev komisjon, Siseministeerium
2. Toérihmad Eesti Pank:
- Tagatisfondi seaduse rakendamise t66riihm
Rahandusministeerium:
- Investeerimisfondide seaduse valjatdotamise t66grupp
- Vélissularahavahetusega tegelevate ettevotjate tegevuse reguleerimise t66riihm

- Taiendava kogumispensioni kindlustuslepingu alusel tasutud fuisilise isiku tulus
mahaarvatavate kindlustusmaksete osa arvestamise maaruse eelndu véljatdétamise t66rihm

- Hupoteekfinantseerimise t66grupp
Siseministeerium:
- Rahapesu tokestamise seaduse muutmise eelndu t66riihm
3. Muud EV Raamatupidamise Toimkond
Audiitorite kutsekomisjon
KredEx'"® arengukava koostamise t66grupp

Aasta jooksul tehti koost66d mitmete erinevate isikute ja asutustega: Eesti Pangaga, Rahandus-, Justiits-
ja Siseministeeriumiga, Andmekaitse Inspektsiooni ning Maksuametiga. Jarelevalvesubjektidega seonduvate
kisimuste asjakohasemaks kasitlemiseks on koostddsse kaasatud ka nende esindajaid.

2002.a. jatkus aktiivne koostdd jarelevalvesubjektide valisaudiitoritega. Kohtumistel audiitorfirmade
esindajatega arutati jooksvalt esilekerkinud probleeme krediidiasutuste tegevuses, aastaauditite ja
Inspektsiooni poolt Iabi viidud kohapealsete kontrollide tulemustega seonduvaid kiisimusi. Vaartpaberituru
jarelevalvemenetlustes tehti koost6dd ka Audiitorkogu ja Keskkriminaalpolitsei majanduskuritegude
osakonnaga.

Finantsinspektsiooni t66tajad osalevad ekspertidena ka finantssektorit kaudselt mdjutavate kiisimuste
lahendamisel. Nii on siseriikliku koostd0 raames osaletud Audiitorite kutsekomisjoni t60s, fondijuhtide
eksamikomisjoni t66s ning Eesti Raamatupidamise Lipulaev 2002 valimise ekspertkomisjonis.

Koostddd tehakse ka jarelevalvesubjektide liitudega. Panganduse vallas on pangandussektori arendamise
eesmargil toimunud Finantsinspektsiooni ja Eesti Pangaliidu'® esindajate vahel mitmeid ndupidamisi ning

4 Finantsinspektsiooni, Politseiameti ja Prokuratuuri koostdéprotokoll allkirjastati 20.01.2003.a.
"®Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise Sihtasutus
6 Euroopa Pangandusféderatsiooni (European Banking Federation, FBE) assotsieerunud liige
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vahetatud koolitusalast teavet. Pangaliidu juurde on moodustatud rahapesu tokestamise t66grupp, kus
osalevad lisaks Pangaliidule ja Eesti krediidiasutustele ka Rahapesu Andmebiroo, Siseministeeriumi ja
Finantsinspektsiooni esindajad. 2002.a. valmisid t66grupis mitmed soovituslikud dokumendid, mis tapsusta-
vad krediidiasutuste to6tajate lilesandeid rahapesu efektiivsemaks tokestamiseks.

Kindlustuse vallas on Eesti Kindlustusseltside Liiduga'” arutatud probleeme kindlustussektoris ja vahetatud
teavet kindlustusturust. Tihedam koost66 toimub Eesti Aktuaaride Liiduga'®. Kindlustusvahendusega seotud
probleeme on arutatud Eesti Kindlustusmaaklerite Liiduga.

Aasta jooksul on vahetatud infot ka Eesti Fondihaldurite Liiduga, kellega on toimunud koost66 Rahandus-
ministeeriumi juures tegutseva uue investeerimisfondide seaduse valjatdotamise t06grupi raames.

Vaartpaberituru I&bipaistvuse tagamiseks toimub regulaarne kogemuste ja informatsiooni vahetus regu-
leeritud vaartpaberituru korraldaja AS-ga Tallinna Bors. Finantsinspektsiooni esindajad on osalenud AS
Tallinna Bors korraldatud emitentide infohommikul.

3.5.2 KoostdO VALISRIIKIDE JARELEVALVEASUTUSTEGA

Finantsinspektsiooni seadus nimetab Uhena Inspektsiooni tlesannetest teha koostédd rahvusvaheliste
finantsjarelevalve organisatsioonidega ja valisriikide finantsjarelevalve asutuste ning valisriikide muude
padevate asutustega voi isikutega ja annab 0Gigusliku aluse koostddlepingute sdlmimiseks teiste riikide
vastavate asutustega. Enne Inspektsiooni moodustamist andsid aluse koostddlepingute sdlmimiseks
turuosaliste tegevust reguleerivad eriseadused.

Tabel 8. Vilisriikide jérelevalveasutustega s6lmitud koostéélepingud

Riigid, kes s6lmisid Eestiga Lepingu s6lmimise aasta ja

koostookokkuleppe jarelevalve valdkond

Balti koostd6leping 1997 vaartpaberijarelevalve,

(Eesti-Lati-Leedu) 1998 kindlustusjérelevalve

Lati 2000 pangajarelevalve

Leedu 2001 pangajarelevalve

Soome 1995 (uuendatud 2000.a.) pangajarelevalve,
2002 vaartpaberijarelevalve

Rootsi 1999 vaartpaberijarelevalve

Saksamaa 2002 panga- ja kindlustusjarelevalve

Taani 2002 finantsjarelevalve

2002.a. jatkas Finantsinspektsioon oma eelkaijate t66d ja allkirjastas koosté6kokkulepped panga- ja kindlus-
tusjarelevalve alal Saksamaaga ning vaartpaberijarelevalve alal Soomega. Taani finantsjarelevalvega sélmitud
jaaugustis 2002.a. jdustunud koostédmemorandum reguleerib nii pangandus-, kindlustus-, kui vaartpaberi-
vahenduse lle teostatavat jarelevalvet. Taani finantsinspektsioon oli aastatel 2001-2002 Inspektsiooni
partneriks Euroopa Liidu Phare projekti raames.

2002.a. jatkusid varem alustatud labirdakimised pangajarelevalvet kasitleva koostddlepingu sélmimiseks
Rootsi finantsjarelevalvega. Kindlustusjarelevalve alase koostd6 osas alustati lepingu ettevalmistamist
koostd6 arendamiseks Leedu kolleegidega.

7 Euroopa Kindlustusseltside Liidu (Comité Européen des Assurances, CEA) assotsieerunud liige
'8 Rahvusvahelise Aktuaaride Liidu (International Actuarial Asssociation, |IAA) taisliige
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Tihe koostd6 toimub ka teiste riikide jarelevalveasutustega. Austria ja Prantsusmaa jarelevalveasutustega
vahetati kogemusi vaartpaberituru regulatsioonide kehtestamise osas. TAIEX'i"® ja ATTF’i?* kaasabil tutvusid
Inspektsiooni tootajad Luksemburgi finantsjarelevalve tédga fondivalitsejate ja investeerimisfondide
jarelevalve osas. 2002.a. I6pus alustas Inspektsioon Péhjamaade Ministrite Ndukogu toel koostéoprojekti
Norra finantsjarelevalvega. Projekti teemaks on kindlustusandjate varade ja kohustuste juhtimise alateema
— stress-testi rakendamine Eestis. USAID/FSVC?' programmi raames ndustas Inspektsiooni téotaja
konsultandina Makedoonia rahandusministeeriumi kindlustusjarelevalve osakonda kindlustusalastes
raamatupidamislikes, diguslikes ning aruandlusega seotud kusimustes.

3.5.3 KoosT06 RAHVUSVAHELISTE ORGANISATSIOONIDEGA

Finantsinspektsiooni koost66d rahvusvaheliste organisatsioonidega 2002.a. iseloomustab jatkuv osalemine
finantssektori erinevate jarelevalveasutuste liitude t66s, ettevalmistused hinemiseks Euroopa riikide vaart-
paberijarelevalveasutusi lhendava organisatsiooniga, kohtumised mitmete rahvusvaheliste finantsasutustega
ja reitinguagentuuridega ning nende teabepéaringutele vastamised. Markimisvaarset abi on Inspektsioon
saanud oma esimesel tddaastal organisatsiooni arendamisel ja tdé6tajate kvalifikatsiooni tdstmisel Eesti
finantssektorile suunatud Euroopa Liidu Phare programmi tehnilise abi projektist, mis kaivitus juba 2001.a.

Rahandusministeeriumi algatatud ja kureeritud Phare projekti kogumaksumuseks oli 1,5 miljonit eurot
(ligikaudu 23 miljonit krooni). Projekt koosnes kolmest alaprojektist, millest esimese raames andis Taani
finantsjarelevalve Finanstilsynet juriidilisi ja tehnilisi konsultatsioone Inspektsiooni asutamisel ning ndustas
Rahandusministeeriumi peamiselt vaartpaberituru alase seadusandluse valjatddtamisel.

Teine alaprojekt hdlmas koostdds AS-ga Microlink Stisteemid Inspektsiooni poolt jarelevalvesubjektidelt
kogutava aruandluse ja selle anallilsi susteemi tarkvara arendust ja Inspektsiooni téokohtade riistvara
soetamist.

Kolmanda alaprojekti raames, mida juhtis Prantsuse Credit Agricole Consultants ning kuhu olid kaasatud
PricewaterhouseCoopers eksperdid, ndustati Inspektsiooni organisatsiooni lilesehitamist. Lisaks koostati
Ulevaateid Euroopa Liidu erinevate riikide finantseerimisasutuste regulatsioonist ja jarelevalvest ning anti
oiguslikke arvamusi Eesti seadusandluse harmoniseerimisel acquis‘ga.

Inspektsioon osaleb Baseli Pangajarelevalve Komitee Kesk- ja Ida-Euroopa koostéogrupi (BSCEE)?? tege-
vuses. Koostddgrupi aastakoosolekul valiti Inspektsioon organisatsiooni 2003.a. eesistujaks. Eesistujamaa
Ulesanneteks on koostddgrupi esindamine suhetes rahvusvaheliste organisatsioonidega ning aasta-
konverentsi korraldamine. 2002.a. osaleti Baseli Pangajarelevalve Komitee tlemaailmsel XIl aastakoosolekul,
kus kasitleti kapitali adekvaatsuse regulatsiooni méju (Basel Il) ja stabiilse finantskeskkonna loomist nn
Uleminekuriikides.

Inspektsioon on Rahvusvahelise Kindlustusjarelevalvete Assotsiatsiooni (IAIS) taisliige 1999. aastast.
Inspektsiooni esindaja valiti IAIS’i raamatupidamise alamkomitee liikmeks. IAIS’i edendab kindlustusjarele-
valvete vahelist koost66d, arendab rahvusvahelisi kindlustusjarelevalve standardeid, koolitab liidu likmeid
ning teeb koost6dd finantssektori teiste jarelevalveasutustega (Baseli Pangajarelevalve Komitee, IOSCO ja
IAIS’i Ghisfoorum). 2002.a. osaleti IAIS-i IX aastakonverentsil, kus kasitleti kindlustusjarelevalve protseduu-
ridega seonduvaid teemasid ning kindlustusturu reguleerimise kiisimusi.

' Euroopa Komisjoni Tehnilise Abi Informatsioonibiiroo (Technical Assistance Information Exchange Office)
20 Financial Technology Transfer Agency

21 The U.S. Agency for International Development/ Financial Services Volunteer Corps

22 Banking Supervision from Central and Eastern European Countries
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2002.a. Rahvusvahelise Aktuaaride Liidu organiseerimisel toimunud XXVII Rahvusvaheline Aktuaaride
Kongressil kasitleti sotsiaal-, kahju-, tervise-, elu- ja pensionikindlustust ning finantsriske. Inspektsioon
keskendus aktuaaridega koostd6s kindlustusturu arengusuundadele, varade ja kohustuste juhtimisele ning
uute rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite méjule aktuaaride t6dle.

I0SCO on suurim vaartpaberijarelevalveid ihendav rahvusvaheline organisatsioon, mille eesmargiks on
arendada vaartpaberijarelevalvet, teha koostddd diglaste, tdhusate ja stabiilsete turgude toimimise nimel
ning Uhtlustada vaartpaberialase regulatsiooni standardeid. Inspektsioon on IOSCO liige alates 2001. aastast.
I0SCO XXVl aastakonverents teemal “Globaliseerumine: voimalused ja valjakutsed” kasitles kapitaliturgude
kiiret laienemist, mis loob investorite jaoks uusi vdimalusi piiritilesteks investeeringuteks, kuid samas esitab
Uha kdrgemaid néudmisi riikidevahelisele koostddle.

2002.a. I16pus esitas Euroopa Vaartpaberijarelevalveasutuste Komitee (CESR)? Inspektsioonile esialgse
kutse vaatlejana litumiseks. CESR'i (ilesandeks on néustada Euroopa Komisjoni Euroopa vaartpaberiturgu
reguleerivate digusaktide valjatddtamisel ning kindlustada vastavate seaduste kooskdla ja kiire rakendamine
liikmesriikides.

Koostdos OECD?*-ga korraldati Tallinnas veebruaris 2002.a. toimunud Balti riikide kindlustuse ja kogumis-
pensioni alane konverents. Konverentsi raames toimus ka Rahvusvahelise Kogumispensioni Riiklike Regu-
leerijate ja Jarelevalvajate Vorgu (INPRS)? regionaalkohtumine. INPRS’i eesmargiks on tdhustada koostodd
kogumispensionide riikliku reguleerimise, jarelevalve ja finantskisimuste osas.

OECD ja KredEX'i poolt korraldatud konverentsil “Garantiid ja ettevotluse areng” andis Inspektsioon ilevaate
Basel Il nduete mdjust krediiditurule.

Euroopa Néukogu (edaspidi EN) juures tegutseb Euroopa Liidu kanditaatriikide rahapesu kontaktkomitee?,
kus vahetatakse informatsiooni rahapesu tokestamise meetmete rakendamisest kandidaatriikides. EN raha-
pesu tokestamise meetmete hindamise ekspertkomitee MONEYVAL koosseisus osales Inspektsiooni esin-
daja Malta hindamisel. MONEYVAL ekspertide missioon kiilastas Eestit teistkordselt 2002.a. novembris.
Ekspertide poolt koostatav raport tuleb kaitsmisele 2003.a.

2002.a. kohtuti mitmete rahvusvaheliste finantsinstitutsioonide ja reitinguagentuuride esindajatega (Rahvus-
vaheline Valuutafond, Euroopa Keskpank, Fitch IBCA, Standard&Poor’s, Moody’s jt.), et tutvustada Inspekt-
siooni organisatsioonilist Glesehitust ning jarelevalve tegevuse aluseks olevaid regulatsioone. Inspektsioon
osales ka Euroopa Komisjonile esitatud eduaruande koostamise protsessis ja EL direktiivide rakendamise
kohta vérdlustabelite koostamisel.

2 Committee of European Securities Regulators

24 Organisation for Economic Co-operation and Development

% International Network of Pension Regulators and Supervisors
26 Accession/Candidate Countries ML Contact Commitee
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4. INSPEKTSIOONI 2002.A. TULUDE-KULUDE
AASTAARUANNE

4.1 2002.A. TULUDE-KULUDE AASTAARUANNE

Kirje tuh. kroonides

Tulud

Jarelevalve tasud 1 35714
Muud tulud 2 453
TULUD KOKKU 36 167
Kulud

Personalikulu

Palk, sh maksud 3 20 249
Tagatised ja soodustused 4 162
Noéukogu tasud 5 266
Personalikulu kokkku 20 677
Majanduskulu

Koolitus 6 256
Téolahetus 7 1387
Liikmemaksud 8 107
Biirookulu 9 943
Oigusabi ja konsultatsioonid 10 151
Véarbamiskulud 11 169
Majanduskulu kokku 3013
KULUD KOKKU 23 690

Tegevustulem 12 12 477
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4.2 SELGITUSED 2002.A. TULUDE-KULUDE AASTAARUANDELE

TULUDE-KULUDE AASTAARUANDE KOOSTAMISEL KASUTATUD
ARVESTUSPOHIMOTTED

Inspektsiooni tulude-kulude aastaaruande koostamisel on ldhtutud Finantsinspektsiooni seadusest ja
rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuspdhimdtetest, kuivord need on Inspektsioonile rakendatavad ja
kohaldatavad.

Vastavalt kehtivale seadusandlusele ei maksa Inspektsioon tulumaksu ega muid majandustegevusega seotud
makse riigieelarvesse, valja arvatud flusiliste isikutega seotud maksud.

TULUD JA KULUD

Inspektsiooni tulud ja kulud on kajastatud arvestusperioodi jooksul tekkepdhiselt, séltumata raha laekumisest
vOi tasumisest.

Tulude-kulude aastaaruanne on koostatud tuhandetes kroonides, kui ei ole eraldi viidatud monele teisele
mootihikule.

KirsE 1 - JARELEVALVE TASUD
Koos Finantsinspektsiooni loomisega toimus finantssektori jarelevalve rahastamise tleminek, vastavalt
rahvusvaheliselt tunnustatud praktikale, turupdhisele finantseerimisele.

Finantsinspektsiooni eelarve finantseerimise péhimotted on satestatud Finantsinspektsiooni seaduses.

Jarelevalvetasu koosneb kahest komponendist:

1) kapitaliosast, milleks on summa, mis vordub Uhe protsendiga jarelevalvesubjekti minimaalsest
(neto)omavahendite, omakapitali voi aktsiakapitali summast,

2) mahuosast, milleks on summa, mis vérdub rahandusministri poolt Inspektsiooni ndukogu ettepane-
kul kehtestatud protsendiga jarelevalvesubjekti varast, kindlustusmaksete kogusummast, arvestus-
varast voi komisjonitasude kogusummast.

Jarelevalvetasu mahuosa maarade kehtestamisel erinevatele jarelevalvesubjektide gruppidele arvestatakse
nende tegevuse mahtusid ja kasumlikkust, hinnatakse nende jarelevalvele kuluvat ressurssi ning l&dhtutakse
eeldusest, et jarelevalvetasu ei oleks subjekti jaoks lGlemaara koormav.

Jarelevalvetasu kapitaliosast 50% ja mahuosa ettemakse tasutakse Inspektsioonile eelarveaastale eelneva
aasta 31. detsembriks. Kapitaliosa I6ppmakse (50%) tasutakse eelarveaasta 30. juuniks ja mahuosa I6pp-
makse tasutakse 01. septembriks.

Inspektsioonile tasutud 2002. aasta jarelevalvetasudest moodustas 28,8 miljonit krooni ettemakse ja 6,9
miljonit krooni Idppmakse.

Jarelevalvetasu jagunemine jarelevalvesubjektide gruppide |8ikes oli jargmine:

Jirelevalvesubjekt Makstud jérelev_alvetasud Osatdhtsus jarelevalvetasude
tuh. kroonides kogusummas

Krediidiasutused 24 075 67,4%
Kahjukindlustusandjad 4413 12,4%
Fondivalitsejad 3 865 10,8%
Elukindlustusandjad 1610 4,5%
Investeerimisiihingud 1168 3,3%
Kindlustusmaaklerid 583 1,6%

Kokku 35714 100%
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KirJE 2 - MuuD TULUD

Muu tulu sisaldab jargmist:

Tulu liik tuh. kroonides

Kindlustusinspektsiooni eelarve jaak 446
Tallinna Linnakohtult ekspertiisi tasu 7
Kokku 453

Kindlustusinspektsiooni eelarve jaagi Glekandmine toimus Finantsinspektsiooni seaduse § 63 Ig 1 alusel.

PERSONALIKULU

KirJE 3 - PALK, SH. MAKSUD

Finantsinspektsiooni té6tajate arv jaanuaris oli 56 ning detsembriks oli see suurenenud 63 td6tajani. Taien-
dava t66jou vajadus tulenes Inspektsioonile tdiendavate funktsioonide lisandumisest, Il samba pensioni-
reformi kaivitumisest ja vajadusest tdhustada vaartpaberituru jarelevalvet.

Palgakulus sisalduvad makstud lisatasud, preemiad ning juhatuse liikmete tasud, samuti sotsiaal- ja t66tus-
kindlustusmaks.

Inspektsiooni spetsialisti keskmine palk oli ca 15 000 krooni ja osakonna juhataja palk ca 24 000 krooni.

Inspektsiooni ndukogu poolt kinnitatud “Té0 tasustamise aluste” kohaselt on juhatuse poolt maaratava
voimaliku lisatasu suuruseks kuni 20% td6taja pohipalga maarast. Tegelikult tdotajatele makstud lisatasud
moodustasid 2,4% palgakulust.

Seoses organisatsiooni kaivitumisperioodil seatud eesmarkide taitmisega maksti tootajatele, valja arvatud
juhatuse liikmed, Uhekordset preemiat 30% ulatuses Uihe kuu p&hipalgast.

Palgakulus sisaldub Inspektsiooni arvestuslik puhkusekohustus td6tajate kasutamata puhkuste osas summas
461 000 krooni.

KirJE 4 - TAGATISED JA SOODUSTUSED
Tagatisteks ja soodustusteks on Finantsinspektsiooni “To6 tasustamise aluste” kohaselt stinnitoetus, erakorra-
line toetus, riikliku ppelaenu kustutamine ja t66tajate tervishoiu tagamiseks tehtavad kulutused.

Samuti kajastatakse antud kulukirjel Eesti Panga poolt Inspektsiooni téotajatele valja antud laenude intressi-
maaraga seotud erisoodustuste maksukulu ja to6tajatele Inspektsiooni osaluspensioni maksete kompensee-
rimist 1/3 ulatuses, kuid mitte rohkem kui 10% aasta brutopalgast.

Osaluspension ei laiene Inspektsiooni juhatuse ega ndukogu liikmetele.

Kirie 5 - NéukoeGu TAsub
Vastavalt Finantsinspektsiooni seadusele makstakse ndukogu likmetele igakuiselt tasu kuupalga alammaara
kahekordses suuruses.

MAJANDAMISKULU

Kirse 6 - KooLitus
Koolitus on Uks peamisi Finantsinspektsiooni strateegilisi prioriteete organisatsiooni arengu valdkonnas.
Koolituskuluna kasitletakse osalemist siseriiklikel koolitustel.
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KirE 7 - TOOLAHETUS

Toolahetusena kasitletakse koolituslahetusi valisriikidesse ja Inspektsiooni esindamisega seotud lahetusi.
Toolahetuse kuluna kasitletakse 1&hetatu koolituse voi konverentsi osavétutasu, reisikulusid, majutuskulusid
ja paevarahasid.

Finantsinspektsiooni Uhe strateegilise eesmargina on satestatud koost6d tihendamine finantssektori
rahvusvaheliste organisatsioonidega, mis tdhendab osalemist erinevate komiteede ja té6gruppide t606s.

Tulenevalt valiskapitali suurest osakaalust Eesti finantssektoris teeb Inspektsioon tihedat koost66d valisriikide
jarelevalve asutustega.

Toolahetuste kuludes sisalduvad muuhulgas IAIS, IOSCO ja Baseli Pangajarelevalve Komitee poolt korral-
datud aastakongressidel ja seminaridel osalemise kulud. Toimus mitmeid t66lahetusi seoses Euroopa Liidu
integratsiooni protsessiga. Todlahetuste kuludes kajastatakse ka Inspektsiooni Eestis registreeritud
jarelevalvesubjektide valisriigis asuvate titarettevdtjate jarelevalve teostamisega seotud kulud.

Kokku toimus 50 t66- ja koolituslahetust.

KirJE 8 - LiKMEMAKSUD
Liikmemaksude all kajastuvad IAIS ja Baseli Pangajarelevalve Komitee aastamaksud.

Kirie 9 - BUrROOKULU
Burookulude jagunemisest ja suurusest annab ulevaate alljargnev tabel ja selgitused:

Biirookulud tuh. kroonides

Perioodika ja raamatud 92
Kontoritarbed 269
Noéupidamised ja esindus 368
Kénekulu 202
Muu kulu 12
Kokku 943

Noéupidamiste korraldamise ja esinduskulu sisaldab kulusid, mis on seotud kohtumistega turuosaliste, audiito-
rite, reitinguagentuuride ning valisekspertidega jne.

Oluliseks kuluartikliks oli 2002.a. veebruaris OECD ja Inspektsiooni koostdds toimunud pensioniteemalise
konverentsi kulu. Kulu sisaldab ka Inspektsiooni t66- ja planeerimisseminaride kulu.

Kodnekulu sisaldab telefonide, sh mobiiltelefonide kasutamise kulu.

Muu kulu sisaldab tdlketdid ja transpordikulusid. Télkekulud sisaldavad peamiselt erinevate normatiivdoku-
mentide ning jarelevalve teostamisega seotud dokumentide télkimise kulusid. Osaliselt finantseeriti télket6id
Phare toetusprogrammi vahendite abil.

Transpordikulu sisaldab taksoteenuse kasutamise kulusid ja huivitisi isikliku sdiduauto kasutamise eest.
Inspektsioonis ei ole Uhtegi ametiautot.

KirJE 10 - OIGUSABI JA KONSULTATSIOONID
Kirjel kajastatakse kulusid ekspertide kaasamisele, erakorralistele audititele, digusarvamustele ja digusabile
seoses Finantsinspektsiooni jarelevalvetegevusega.
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Seadusest tulenevalt lasub jarelevalvesubjekti suhtes tellitud erakorraliste audiitor- ja diguslike arvamuste
eest tasumise kohustus Inspektsioonil.

Kirie 11 - VARBAMISKULU
Varbamiskulu sisaldab personaliotsingu teenuse kasutamisega, t66kohtade hindamisega ja palgaturu
uuringutega seotud kulu.

KirJE 12 - TEGEVUSTULEM
Positiivse tegevustulemi saavutamise peamise pdhjusena voib valja tuua jargmist:
. ranged lisatasu maksmise pohimdtted;
« algselt planeeritust konservatiivsem varbamispoliitika;
+ Oigusabi ja konsultatsiooni kulu planeeritust vaiksem kasutusvajadus;
* planeeritust rohkem laekunud jarelevalvetasu mahuosa I6ppmakse summa, seoses uute
jarelevalvesubjektide lisandumisega aasta jooksul;
*  Kindlustusinspektsiooni eelarve planeeritust suurem jaak.

Vastavalt Finantsinspektsiooni ndukogu 28.11.2002.a. otsusele on tegevustulem arvatud eelarvereservi.
Reservi suurus on kuni 50% Inspektsiooni jooksva aasta eelarvest ning selle haldamine toimub sarnaselt
Inspektsiooni eelarve haldamisega Eesti Panga poolt. Reservi suurendatakse ainult positiivse tegevustulemi
arvelt ning seda kasutatakse Inspektsiooni ndukogu poolt kehtestatud korras.

Reservi loomise vajadus on tingitud Inspektsiooni rahastamise mudelist, mille kohaselt on Inspektsiooni
tulud séltuvad finantssektori tegevusmahtudest. Juhul, kui finantssektoris toimub varade vdi kaivete
vahenemine, tekib Inspektsioonil kohustus jarelevalvetasu tagastada. Eelkdige voib selline situatsioon tekkida
finantssektori voi selle mone segmendi (slisteemse) kriisi voi konkurentsivdime jarsu languse olukorras.

Reservi olemasolu peaks tagama Inspektsiooni toimimise vahemalt 6 kuu valtel ilma tulubaasita ning
véimaldama vajadusel iga-aastaselt tasakaalustada Uksikute finantssektori segmentide jarelevalvetasusid.

FINANTSINSPEKTSIOONI VARAD JA KOHUSTUSED
Finantsinspektsiooni arvelduskonto asub vastavalt Finantsinspektsiooni seadusele Eesti Pangas ning
arvelduskonto saldo oli seisuga 31.12.2002.a. 50,2 miljonit krooni.

Inspektsiooni kohustused sisaldavad Eesti Panga poolt 2002. aastal makstud kulusid summas 2,6 miljonit
krooni, mis Inspektsioon kompenseerib Eesti Pangale 2003. aastal.

Inventuuri tulemusena oli Inspektsiooni puhkusekohustus 31.12.2002.a. seisuga 0,5 miljonit krooni.
Inspektsioon esitas jarelevalvesubjektidele 2003.a. jarelevalvetasude ettemakse teatisi summas 40 miljonit
krooni. Inspektsioonile 2002.a. tasutud 2003. aasta jarelvalvetasude ettemaks seisuga 31.12.2002.a. oli
34,6 miljonit krooni ning 2003.a. jaanuaris laekus 5,4 miljonit krooni.

Tegevustulemiks 2002. aastal oli 12,5 miljonit krooni.

Inspektsiooni varad ja kohustused seisuga 31.12.2002.a. on toodud kdesoleva aastaaruande Lisas 4.
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AUDIITORI JARELDUSOTSUS
Riigikogule ja Finantsinspektsiooni ndukogule ning juhatusele:

Oleme auditeerinud Finantsinspektsiooni (edaspidi “Inspektsioon”) 31. detsembril 2002
16ppenud majandusaasta kohta koostatud tulude-kulude aastaaruannet. Selle aruande digsuse
eest vastutab Inspektsiooni juhatus. Meie vastutarne arvamuse eest, mida avaldame tulude-
kulude aastaaruande kohta meie auditi pohjal.

Meie audit on libi viidud vastavalt Rahvusvahelistele Auditeerimise Standarditele. Nime-
tatud standardite kohaselt planeerime ja viime oma auditi ldbi saamaks piisavat kinnitust
asjaolule, et tulude-kulude aastaaruanne ei sisalda olulisi vigu ning valeandmeid. Audit
holmab tdendusmaterjalide, millel pdhinevad tulude-kulude aastaaruandes esitatud néitajad,
véljavottelist kontrolli. Audit hdlmab ka hinnangu andmist kasutatud arvestuspdhimdtetele
ja juhtkonna poolt tehtud olulisematele raamatupidamislikele hinnangutele ning seisukoha
votmist tulude-kulude aastaaruande iildise esitusviisi suhtes. Usume, et meie poolt ldbiviidud
audit annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks.

Oleme seisukohal, et tulude-kulude aastaaruanne kajastab olulises osas digesti ja diglaselt
Inspektsiooni 31. detsembril 2002 I6ppenud aruandeaasta majandustegevuse tulemust koos-
kolas Finantsinspektsiooni seadusega ning Inspektsioonis rakendatud arvestuspohimdtetega.

R V(e

Veiko Hintsov Villu Vaino
Vannutatud audiitor Vannutatud audiitor

Delote. % o

AS Deloitte & Touche Audit
19. mirts 2003

Deloitte
Touche
Tohmatsu
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LISA 1

UHENDATUD FINANTSJARELEVALVE LOOMINE

Finantsturu monitooringu, s.o. pideva kontrolljalgimise téhtsuse suurenemine, finantsjarelevalve koigi
funktsioonide suunitlus digusrikkumisi ja riskide kontsentreerumist ennetavale tegevusele ja finantsturu eri
sektorite suurenev labipdimumine, on viimaste aastate jooksul kaasa toonud finantsjarelevalve asutuste
oigusliku korralduse muutused paljudes riikides.

Finantsjarelevalve institutsionaalset reformi asuti Eestis ette valmistama 1998.a. Reformi ettevalmistamisega
tegelenud komisjonid ja td6riihmad pidasid loodava finantsjarelevalve asutuse digusliku mudeli valiku I&hte-
aluseks rahvusvahelistes finantsjarelevalve standardites toodud printsiipe. Pangajérelevalve alal Iahtuti Baseli
Pangajarelevalve Komitee poolt valjatootatud efektiivse pangajarelevalve printsiipidest?’, kindlustusjarelevalve
alal Rahvusvahelise Kindlustusjarelevalve Assotsiatsiooni poolt valjatéotatud jarelevalvepdhimotetest?®,
vaartpaberituru jarelevalve alal Rahvusvahelise Vaartpaberijarelevalve asutuste Organisatsiooni poolt
valjatdotatud vaartpaberijarelevalve eesmarkidest ja pShimdtetest?.

Nii spetsialistide vaheliste kui ka Riigikogus toimunud diskussioonide kaigus peeti oluliseks, et seadusega
oleks tagatud finantsjarelevalve asutuse:

¢ soltumatus, s.t. et igapaevases tegevuses ja jarelevalveliste otsuste vastuvotmisel ei mojutaks
finantsjarelevalve asutust kitsad poliitilised ega individuaalsed majanduslikud huvid;

e piisavate volituste olemasolu, s.t. et jarelevalve asutuse digused ja kohustused satestataks
seaduses, kusjuures tagatakse jarelevalve asutuse tegevuse paindlikkus ja vdimalus kaalutlus-
diguse pdhimdtetele tuginedes madjutada ettevétja tegevust, kui ettevdtja ei téida talle kehtestatud
ndudeid, s.h. digus vajadusel sekkuda ettevotja tegevusse haldussunni joul;

e piisavate ressursside olemasolu, s.t. et jarelevalveasutuse rahastamise viis pohineks turuosaliste
poolt perioodiliselt tasutavatel jarelevalve tasudel, mis tagaks asutusele finantsilise iseseisvuse ja
stabiilsuse;

¢ tegevuses heade juhtimistavade jargimine ja korged néuded to6tajate professionaalsusele,
s.t. et finantsjérelevalve asutuse to6tajad peavad olema hea kvalifikatsiooniga, laitmatu erialase ja
arialase reputatsiooniga, lojaalsed ja usaldusvaarsed;

¢ aruandluskohustus — vastutatavus ja tegevuse labipaistvus, s.t. et jarelevalve asutus kindlustab
avalikkusele seaduses satestatud ulatuses piisava teabe kattesaadavuse oma majandustegevuse
kohta;

* koostd6 pohimotete elluviimine suhtlemisel finantssektoris tegutsevate ettevotjatega ning teiste
ametiasutustega ja organisatsioonidega, kes seisavad hea finantsturgude ja finantsstabiilsusega
seotud kisimuste lahendamise eest Eestis ja rahvusvahelisel tasandil.

Eeltoodud péhimétted on leidnud kajastamist 09.05.2001.a. Riigikogu poolt vastu voetud ja 01.06.2001.a.
joustunud Finantsinspektsiooni seaduse satetes. Seaduses satestatud finantsjarelevalve eesmargid
kannavad endas vaartusi, milliste kaitseks Eestis finantsjarelevalvet teostatakse. Riiklik finantsjarelevalve
on liks paljudest Eesti Vabariigi P6hiseadusest tulenevatest riigi lldise kaitsekohustuse tditmise
mehhanismidest, millega riik “toodab usaldusvaarsust” nii finantsturu kui terviku, aga ka iga
finantssektoris tegutseva ettevotja suhtes ja mille kaudu toetatakse riigi vaaringu stabiilsust. Finants-
inspektsiooni seadus annab digusliku raamistiku jarelevalve asutuse tegevuse I&bipaistvuse tagamiseks ja
hindamiseks.

27 Core Principles for Effective Banking Supervision. (Basel Core Principles). Kattesaadav: http:www.bis.org/publ.index.htm.
2 Insurance Core Principles International Association of Insurance Supervisors. Kattesaadav: http://www.iaisweb.org
2% Objectives and Principles of Securities Regulation. Kattesaadav: http://www.iosco.org.
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Finantsturu diinaamilise arengu téttu peab jarelevalve asutuse tegevuse aluste stabiilsus olema 6iguslikult
maksimaalselt garanteeritud. Finantsinspektsiooni organisatoorse korralduse erandliku ja omalaadse mudeli
valiku pdhjendused peituvad rahvusvahelistes finantsjarelevalve standardites, finantsjarelevalve eesmarkides
ja Inspektsioonile pandud tlesannetes. Finantsinspektsiooni seaduse kohaselt on Inspektsioon autonoomse
padevusega Eesti Panga juures asuv riiklikku finantsjarelevalvet teostav asutus. Inspektsioon tegutseb
finantsjarelevalve teostamisel riigi nimel, tal on seaduse alusel oma juhtimisorganid, eelarve ja aruandlus.
Inspektsiooni juhtimisskeem pdhineb riigivdimu tasakaalustatud mudelil.
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LISA 2

LISAD

FINANTSINSPEKTSIOONI STRUKTUUR JA JUHATUSE LIIKMETE VASTUTUSALAD SEISUGA

31.12.2002.A.

Andres Trink
Juhatuse esimees

Kaido Tropp
Juhatuse liige

Kilvar Kessler
Juhatuse liige

Andres Kurgpold
Juhatuse liige

Angelika Koha
Juhatuse liige

Tegevuse strateegia
ja poliitika,
Institutsionaalne areng
ja koost60,
Organisatsiooni areng,
Uldjuhtimine ja
juhatuse t60,
Valis- ja avalik suhtlus,
Sisekontrolli siisteem

Kindlustussektori
jarelevalve,
Kindlustussektori
ja -teenuste
regulatiivne keskkond,
Eelarveprotsess,
Tugiteenused

Vaartpaberituru
jarelevalve,
Jarelevalvesubjektide
kaitumisreeglid,

Investorite informeeritus

ja turu labipaistvus,
Finantssektori
diguskeskkond,

Tegevuslubadega seonduyv,
Inspektsiooni digusliku

kompetentsi kvaliteet
ja areng

Krediidiasutuste,
investeerimisuhingute
ja nende konsolidee-
rimisgruppi kuuluvate
finantseerimisasutuste

jarelevalve,
Jarelevalvesubjektide
kapitaliregulatsioon,
Véliskeskkonna riskid,
Finantssektori IT-riskid,
e-teenuste jarelevalve,
Aruandluse kogumise
protsess

Investeerimisfondide,
fondivalitsejate ning
depoopankade jarele-
valve ja regulatiivne
keskkond,
Sisekommunikatsioon,
Koolitus

—‘ Siseaudit
—‘ Avalikud suhted

Auditi osakond
Leiu Einberg

Uldjarelevalve
Margus Normak

Institutsionaalne

— jarelvalve (sh IT)

Priit Kiilmaa

Analiiisi osakond

Turujérelevalve

Riskimonitooring

Priit Kask Urmas Peiker Eve Sirts
'—  Siseteenused _‘M‘ Metoodika/
— aruandlus

Helene Trusina

Investeerimis- ja

|| pensionifondide jv

osakond
Andre Nomm
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LISA 3

JARELEVALVESUBJEKTIDE LOETELU SEISUGA 31.12.2002.A.

Jarelevalvesubjektid
Krediidiasutused
Hansapank AS
Eesti Uhispank AS
Sampo Pank AS
Krediidipank AS
Nordea Bank Finland Plc Eesti filiaal
Tallinna Aripank AS
Preatoni Pank AS
Fondivalitsejad ja fondid
Ergo Varahalduse AS
ERGO Rahulik Pensionifond
ERGO Tuleviku Pensionifond
AS Hansa Investeerimisfondid
Balti Kasvufond
Hansa Intressifond
Hansa Ladnemere Aktsiafond
Hansa Rahaturufond
Hansa USD Rahaturufond
Hansa Venemaa Kasvufond

Hansa Pensionifond K1 (Konservatiivne strateegia)
Hansa Pensionifond K2 (Tasakaalustatud strateegia)
Hansa Pensionifond K3 (Kasvustrateegia)

Hansa Pensionifond V2 (Tasakaalustatud strateegia)

LHV Varahalduse AS
Rahaturufond A+
LHV Aktsiapensionifond
LHV Intressipensionifond
LHV Taiendav Pensionifond
Sampo Varahalduse AS
Sampo Kasvufond
Sampo Rahaturufond
Sampo USD Intressifond
Kohustuslik Pensionifond
Sampo Pension 25
Kohustuslik Pensionifond
Sampo Pension 50
Kohustuslik Pensionifond
Sampo Pension Intress
Sampo Pensionifond
Seesam Varahalduse AS
Seesami Kasvu Pensionifond
Seesami Optimaalne Pensionifond
Seesami Volakirjade Pensionifond

Aadress
Liivalaia 8, 15040 Tallinn
Tornimé&e 2, 15010 Tallinn
Narva mnt 11, 15015 Tallinn
Narva mnt 4, 15014 Tallinn
Hobujaama 4, 15068 Tallinn
Estoni pst 3/5, 15097 Tallinn
Roosikrantsi 2, 10119 Tallinn

A.Lauteri 5, 10114 Tallinn

Liivalaia 8, 15038 Tallinn

Roosikrantsi 2, 10199, Tallinn

Narva mnt 11, 15015, Tallinn

Roosikrantsi 11, 10119, Tallinn

39

Tegevjuht
Indrek Neivelt
Ain Hanschmidt
Harmo Vark
Andrus Kluge
Juhani Seilenthal
Valeri Haritonov

Ott Karolin

Aadu Oja

Mihkel Oim

Robert Kitt

Silja Saar

Tiina Topp
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Jérelevalvesubjektid

Aadress

Tegevjuht

Fondivalitsejad ja fondid

Trigon Funds AS
Kapitalikaitsefond
Trigon Balti Aktsiafond
Trigon Kesk- ja Ida-Euroopa Fond

Parnu mnt.15, 10141 Tallinn

Kadri Haldre

Uhispanga Varahalduse AS
Aripaeva Indeksi Fond
Uhispanga Kasvufond
Uhispanga Rahaturufond
Uhispanga Vélakirjafond
Eesti Uhispanga Pensionifond
Konservatiivne
Eesti Uhispanga Pensionifond
Progressiivne

Eesti Uhispanga Pensionifond Taiendav

Tornimae 2, 15089 Tallinn

Loit Linnupdld°

Kahjukindlustajad

Salva Kindlustuse AS

Parnu mnt 16, 10143 Tallinn

Tiit Pahapill

Zirich Kindlustuse Eesti AS

Narva mnt 24, 10120 Tallinn

Olev Saadoja

Nordea Kindlustuse Eesti AS

Réavala pst 2, 10145 Tallinn

Mikko Sakari Saario

Seesam Rahvusvaheline Kindlustuse AS

Vambola 6, 10114 Tallinn

Margus Luih

ERGO Kindlustuse AS

Lauteri 5, 10114 Tallinn

Olga Reznik

AS Inges Kindlustus

Raua 35, 10124 Tallinn

Voldemar Vaino

AS If Eesti Kindlustus Pronksi tn 19, 10124 Tallinn Olavi Laido
Eesti Liikluskindlustuse Fond Mustamée tee 44, 10621 Tallinn Mart Jesse

Elukindlustusandjad

AS Uhispanga Elukindlustus Tornimae 2, 10145 Tallinn Indrek Holst
Seesam Elukindlustuse AS Roosikrantsi 11, 10119 Tallinn Taivo Saar

ERGO Elukindlustuse AS

Lauteri 5, 10114 Tallinn

Georg Mannik

Hansapanga Kindlustuse AS

Liivalaia 12, 15036 Tallinn

Veikko Tamlak®!

AS Sampo Elukindlustus

Narva mnt 11, 15015 Tallinn

Ulla llisson

Kindlustusmaaklerid

Marsh Kindlustusmaakler AS

Tartu mnt 18, 10115 Tallinn

Kristo Ristikivi

Aon Eesti Kindlustusmaakler AS

Narva mnt 9A 10117 Tallinn

Kari Edvin Aitolehti

Balti Kindlustusmaakleri OU

Liivalaia 12 15039 Tallinn

Kaido Ténisson

AS E-Kindlustus Kindlustusmaakler

Tornimae 2 10145 Tallinn

Risto Rossar

Marks ja Partnerid. Kindlustusmaaklerid OU Peterburi tee 46 11415 Tallinn Jaan Marks
OU ABC Kindlustusmaaklerid Toompuiestee 18 10149 Tallinn Harri Kahl
oU ADVICE S.E. Kindlustusmaakler Mustamae tee 6B, 10621 Tallinn Ain Niineste
Majesteedi Elukindlustusmaakleri OU Sakala 7-1 10141 Tallinn Raul Siimut
AS Kindlustusmaakler In Bro & Partners Mustamée tee 6B, 10621 Tallinn Ténu Nael
MAI Estonia IBP Kindlustusmaakler OU Mustamae tee 6B, 10621 Tallinn Raul Suup

Vagner Kindlustusmaakler AS

Villardi 23-2, 10136 Tallinn

Roman lllarionov

Heath Lambert Baltic Kindlustusmaakler AS

Masina 22, 10144 Tallinn

Heiki Nurmeots

AS Dividum Kindlustusmaakler®?

Laki 15, 12915 Tallinn

Margus Griinberg

AS Vandeni Kindlustusmaaklerid

Vaike-Ameerika 19, 10129 Tallinn

Raul Kallo

% Jhispanga Varahalduse AS-i ndukogu 12.02.2003.a. otsusega kutsuti Uhispanga Varahalduse AS-i juhatusest tagasi Loit Linnupdld. Uhis-
panga Varahalduse AS teine juhatuse liige on Andres Pérloja.
31 Alates 04.02.2003.a. juhatuse esimehe kohusetaitja Jirgen Pelt.
%2 Kindlustusvahendajate nimekirjast kustutatud 12.02.2003.a.
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Jarelevalvesubjektid

Aadress

Tegevjuht

Investeerimisiihingud

Lohmus, Haavel & Viisemann AS

Roosikrantsi 2 10119 Tallinn

Rain Tamm

Trigon Securities AS

Parnu mnt 15, Tallinn, 10141

Kristel Kivinurm

Suprema Securities AS

Parnu mnt 10, 10148 Tallinn

Peeter Saks

Cresco AS Tartu mnt 18 10115 Tallinn Olev Schults
Cresco Vaartpaberite AS Tartu mnt 18 10115 Tallinn Olev Schults
Kawe Kapital AS Parnu mnt 15 10141 Tallinn Ago Lauri
Piirilileseid inv imisteenuseid osutavad ettevotted

Mandatum Stockbrokers Ltd

P.O.Box 66, FIN-00131, Helsinki

Nordea Securities Oy

Fabianinkatu 29B, FIN-00020, Helsinki

Credit Suisse First Boston (Europe) Ltd

One Cabot Square, London E14 4QJ, UK

Evli Bank Plc

Aleksanterikatu 19A, 00100, Helsingi

Sofi Pankkiirilike Oy

Pohjoisesplanadi 21A, FIN-00120 Helsinki

Vaartpaberituru korraldajad

AS Tallinna Bors

Parnu mnt 12, Tallinn 10148

Jaanus Erlemann

AS Eesti Vaartpaberikeskus Parnu mnt 12, Tallinn 10148 Kaidi Oone
Emitendid

AS Baltika Veerenni 24, 10135 Tallinn Meelis Milder
AS Eesti Telekom Roosikrantsi 2, 10119 Tallinn Jaan Mannik
AS Estiko Tehase 16, 50107 Tartu Ellen Tohvri

AS Hansapank

Liivalaia 8, 15040 Tallinn

Indrek Neivelt

AS Harju Elekter

Paldiski mnt. 31, 76606 Keila

Andres Allikmae

AS Kalev Parnu mnt. 139, 11317 Tallinn Oliver Kruuda
AS Klementi Akadeemia tee 33, 12618 Tallinn Toomas Leis

AS Merko Ehitus Tule 21, 76505 Saue Tonu Toomik

AS Norma Laki tn. 14, 10621 Tallinn Peep Siimon

AS Rakvere Lihakombinaat Roodevalja kiila, Sémeru vald, 44305 Laane-Virumaa |Olle Horm

Saku Olletehase AS

75501 Saku

Cardo Remmel

Tallinna Farmaatsiatehase AS

Tondi 33, 11316 Tallinn

Jelena Borcova

Tallinna Kaubamaja AS

Gonsiori 2, 10143 Tallinn

Raul Puusepp

AS Viisnurk

Suur-Joe 48, 80042 Parnu

Meelis Kukk
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INSPEKTSIOONI VARAD JA KOHUSTUSED SEISUGA 31.12.2002.A.
Varad Tuh. kroonides Kohustused ja tegevustulem Tuh. kroonides
Raha ja pangakontod 50 200 Tulevaste perioodide tulud, 40 044
N6uded jarelevalvesubjektidele 5379 sh. laekumata tulud 5379
Kohustus Eesti Pangale 2 597
Puhkusekohustus 461
Tegevustulem 12 477
Varad kokku 55 579 Kohustused ja tegevustulem kokku 55 579
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LISA 5

Eesti PANGA POOLT INSPEKTSIOONILE OSUTATAVAD TEENUSED

Finantsinspektsiooni ja Eesti Panga vahel on sélmitud koostddprotokoll, millega maaratakse kindlaks Eesti
Panga poolt osutatavate teenuste maksumuse ja hinna kujunemise péhimdtted eesmérgiga kasutada
efektiivselt Eesti Panga olemasolevat infrastruktuuri ning valtida tugifunktsioonide dubleerimist Inspektsiooni
poolt.

Eesti Pank osutab Inspektsioonile jargmisi teenuseid:

1) Infotehnoloogia teenus, mis hdlmab:

+  td6koha-arvutite vérgulihendusi;

*  juurdepaasudiguste administreerimist;

» avaliku internetiihenduse kaitsmist autoriseerimata juurdepaasu eest sisevorku;
»  turvakoopiate tegemist ja sailitamist;

. osalemist Inspektsiooni IT-alastes arendustdddes;

. IT—alast taiendkoolitust;

+ |T-alaste hangete korraldamist.

2) Raamatupidamisteenus, mis hélmab:

. kuluarvestust;

» osalist juhtimisarvestust;

. palgaarvestust;

. laenuarvestust;

* makseid ja arveldusi ning valisarveldusi.

3) Kinnisvara- ja haldusteenus, mis sisaldab:
. biiroopinda 1850 m? ulatuses;
»  kinnisvara ning territooriumi remonti ja haldamist;
» tehnosilsteemide igapaevase toimimise tagamist ja arendamist;
* varade arvestust ja laoteenust;
*  birootehnika ja sidevahendite hankimise ja hooldamise teenust;
*  ndrk- ja tugevvooluvdrkude haldamist ja arendamist;
+ digitaalse dokumendihalduse teenust; té6tervishoiu ja ohutuse kontrollimist;
. arhiivi- ja arhiivikorrastusteenust;
*  turva- ja julgeolekuteenust;
+ ametipangakaartide teenust.

Eesti Panga poolt Inspektsioonile 2002.a. osutatavate teenuste eelarveline maksumus oli 18 miljonit krooni,
mille tegelikuks hinnanguliseks maksumuseks kujunes ca 11 miljonit krooni. Tulenevalt Finantsinspektsiooni
seaduse rakendussatetest otsustas Eesti Pank 2002.a. katta taies ulatuses Inspektsiooni teenindamisega
seotud teenuste ja amortisatsiooni kulu.

2003.a. katab Eesti Pank Inspektsiooni teenindamisega seotud tugiteenuste ja amortisatsiooni kulu 50%
ulatuses.





