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SISSEJUHATUS

Rahapesumeetodid ja -tehnikad muutuvad sedamoodda, kuidas tootatakse vélja vastumeetmeid.
Viimastel aastatel on rahapesuvastane tookond (FATF') tiheldanud iiha keerukamate
tehnikakombinatsioonide rakendamist. Néiteks kasutatakse ebaseaduslikult saadud vara
kisutamisel ja selle tegelike omanike varjamisel itha rohkem juriidilisi isikuid ning kuritegelikul
viisil hangitud raha pesemisel jirjest enam asjatundjate ndouandeid ja abi. Nende tegurite ning
FATFiga koostddd mittetegevates riikides ja territooriumidel toimuva t3ttu, samuti tdnu mitmetest
siseriiklikest ja rahvusvahelistest algatustest saadud kogemustele on FATF oma nelikiimmend
soovitust uuesti pohjalikult iile vaadanud ning koostanud uue ja ulatusliku raamistiku rahapesu ja
terrorismi rahastamise vastaseks vditluseks. FATF kutsub niiiid riike astuma vajalikke samme, et
viia oma riigi rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase vditluse siisteemid vastavusse FATFi uute
soovitustega ning neid meetmeid tulemuslikult rakendada.

Neljakiimne soovituse ldbivaatamine oli ulatuslik protsess, milles osalesid FATFi litkmed ja need,
kes sellesse tookonda ei kuulu, vaatlejad, finantssektori ja muude asjaomaste sektorite esindajad
ning huvitatud osapooled. Konsultatsioonide kdigus saadud kogu ulatuslik materjal voeti soovituste
labivaatamisel ka arvesse.

Muudetud nelikiimmend soovitust ei puuduta enam mitte liksnes rahapesu, vaid ka terrorismi
rahastamist, ning koos terrorismi rahastamise vastase kaheksa erisoovitusega moodustavad nad
tdiustatud, ulatusliku ja iihtse raamistiku rahapesu ja terrorismi rahastamise vastaseks vditluseks.
FATF moonab, et riikide digus- ja finantssiisteemid on erinevad, ning koik riigid ei saa seetdttu
rakendada {iihise eesmérgi saavutamiseks iihesuguseid meetmeid, eriti mis puudutab nende
iiksikasju. Seetdttu sitestatakse soovitustes minimaalsed tegevusnormid, kusjuures iiksikasju peaks
iga riik rakendama vastavalt konkreetsetele oludele ja pohiseaduslikule raamistikule. Soovitused
holmavad koiki meetmeid, mida riiklikud silisteemid peaksid oma kriminaaldigus- ja
regulatiivsiisteemis rakendama, sh ennetusmeetmeid, mida peaksid rakendama finantsasutused ja
teatavad muud asutused ning erinevate kutsealade to6tajad, samuti rahvusvahelist koostodd.

FATFi nelikimmend soovitust koostati esmakordselt 1990. aastal algatusena vditlemaks
finantssiisteemi kuritarvitamise vastu isikute poolt, kes tegelesid uimastidrist saadud raha
“pesemisega”. Aastal 1996 vaadati soovitused esimest korda 14bi, et kajastada rahapesu tiitipvotete
arengut. 1996. a nelikiimmend soovitust on heaks kiitnud rohkem kui 130 riiki ning neid
kasitletakse rahvusvaheliste rahapesuvastaste normidena.

2001. a oktoobris laiendas FATF oma tegevust ka terrorismi rahastamise vastasele voitlusele ja
astus olulise sammu, todtades vélja kaheksa selleteemalist erisoovitust. Need soovitused sisaldavad
meetmete kompleksi, mille eesmirk on vdidelda terroriaktide ja terroriorganisatsioonide
rahastamise vastu, ning need tiiendavad neljakiimmet soovitust’.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase voOitluse pdhielement on vajadus teostada riiklike
sisteemide jérelevalvet ja hinnata neid rahvusvaheliste normide aspektist. FATFi ja FATFi-laadsete
piirkondlike organite poolt ldbiviidud vastastikused hindamised ning IMFi ja Maailmapanga
korraldatud hindamised on oluliseks mehhanismiks, millega tagatakse FATFi soovituste tulemuslik
rakendamine koikides riikides.

"FATF on valitsustevaheline organ, mis kehtestab rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase vditluse norme
ning to6tab vélja ja propageerib sellealast poliitikat. FATFil on praegu 33 liiget: 31 riiki ja valitsust ning kaks
rahvusvahelist organisatsiooni, lisaks sellele FATFil iile 20 vaatleja — viis FATFi-laadset piirkondlikku
organit ja tile 15 rahvusvahelise organisatsiooni voi organi. Kdikide liikmete ja vaatlejaliikmete nimekiri on
esitatud FATFi kodulehel http://www.fatf-gafi.org/Members_en.htm

? Rahvusvaheline Valuutafond ja Maailmapank tunnustavad FATFi neljakiimmet soovitust ja kaheksat
erisoovitust kui rahapesu ja terrorismi rahastamise vastaseid rahvusvahelisi norme.
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A.

NELIKUMMEND SOOVITUST

OIGUSSUSTEEMID

Rahapesu kui kriminaalkuriteo ulatus

1.

Riigid peaksid sitestama kriminaalvastutuse rahapesu eest Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku ringluse vastase
1998. aasta konventsiooni (Viini konventsiooni) ning Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise 2000. aasta konventsiooni
(Palermo konventsiooni) alusel.

Riigid peaksid kriminaalvastutust rakendama koikide rahapesu juhtumite suhtes, mis
seonduvad raskete kuritegude toimepanemisega, et holmata voimalikult laia eelkuritegude
ringi. Eelkuritegude méératlemisel voib viidata kdikidele kuritegudele voi teatava
raskusastmega kuritegudele, mis kuuluvad raskete kuritegude kategooriasse v3i mille eest
on voimalik kohaldada vabadusekaotust (lave meetod) voi kindlaksmédratud eelkuritegude
loetelule, voi nende meetodite kombinatsioonile.

Lave meetodi kasutamisel tuleks eelkuriteona késitleda vdhemalt koiki riigis kehtivate
seaduste kohaselt raskete kuritegude kategooriasse kuuluvaid siititegusid voi siiiitegusid,
mille eest on maksimaalse karistusena ette nidhtud pikem kui {iheaastane vabadusekaotus,
voi kui riigi Oigussiisteemis on ette ndhtud minimaalne lavi, millest alates vidirteod
kvalifitseeritakse kuritegudeks, peaksid eelkuriteod hdlmama kdiki siilitegusid, mille eest
on miinimumkaristusena ette ndhtud {ile kuue kuu pikkune vabadusekaotus.

Olenemata valitud meetodist, peaks riik iga kindlaksméératud kuritegude kategooria raames
vihemalt méératlema sinna kuuluvad kuriteokoosseisud °.

Rahapesu eelkuritegu peaks hdlmama teises riigis sooritatud kuritegu, mida selles teises
riigis loetakse Oigusrikkumiseks ja mille sooritamise korral oma riigis oleks seda loetud
eelkuriteoks. Riigid vGivad sitestada, et ainus eeltingimus on, et teo sooritamise korral oma
riigis oleks seda loetud eelkuriteoks.

Riigid voivad sétestada, et vastutust rahapesu eest ei kohaldata eelkuriteo sooritanud isikute
suhtes, kui seda nduavad selle riigi diguse aluspohimotted.

Riigid peaksid tagama, et:

a) Rahapesus seisneva siiliteo tdendamiseks vajalik isiku tahtlus ja teadmine on kooskolas
Viini ja Palermo konventsioonides sétestatud normidega, sh pohimdttega, et isiku
sellist vaimset seisundit vOi kéitumist voOib jareldada objektiivsetest faktilistest
asjaoludest.

b) Juriidilistele isikute suhtes tuleks kohaldada kriminaalvastutust v&i kui see ei ole
voimalik, siis tsiviil- voi haldusvastutust. See ei tohiks vélistada paralleelset kriminaal-,
tsiviil- vai haldusmenetlust juriidiliste isikute suhtes neis riikides, kus sellised vastutuse
vormid on kohaldatavad. Juriidilistele isikutele tuleks kohaldada tulemuslikke,
proportsionaalseid ja hoiatavaid sanktsioone. Sellised meetmed ei tohiks piirata
kriminaalvastutuse kohaldamist fiiiisiliste isikute suhtes.

3 Vt terminite loendist Kuritegude kindlaksmddratud kategooriad.
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Ajutised meetmed ja konfiskeerimine

3.

Riigid peaksid vastavalt vajadusele vastu votma Viini ja Palermo konventsioonidega
sdtestatutele sarnased meetmed, sh seadusandlikud meetmed, véimaldamaks oma padevatel
asutustel konfiskeerida rahapesu lédbinud vara, rahapesust voi eelkuriteost saadud tulu,
rahapesuks kasutatud voi kavandatud abivahendeid voi vastava véértusega vara, ilma et see
piiraks heausksete kolmandate isikute digusi.

Sellised meetmed peaksid sisaldama volitusi, mille alusel on voimalik: a) teha kindlaks,
jélgida ja hinnata konfiskeerimisele kuuluvat vara, b) rakendada selliseid ajutisi meetmeid
nagu blokeerimine ja arestimine, et takistada sellise varaga kauplemist, selle iileandmist voi
késutamist, c¢) astuda samme selliste toimingute takistamiseks vdi tiihistamiseks, mis
piiravad riigi voimalusi konfiskeerimisele kuuluvat vara tagasi saada ja d) rakendada kdiki
asjakohaseid uurimismeetmeid.

Riigid vdivad kaaluda selliste meetmete rakendamist, mis vdimaldavad nimetatud vara voi
abivahendeid konfiskeerida ilma siilidimdistva kohtuotsuseta vO0i mis nduavad, et
oigusrikkuja tOestaks viidetavalt konfiskeerimisele kuuluva vara seaduslikku paritolu,
niivord kui selline ndue on kooskolas riigi digusaktideega.

FINANTSASUTUSTE JA MUUDE ARIUHINGUTE JA KUTSEALAL
TOOTAJATE POOLT RAKENDATAVAD RAHAPESU- JA TERRORISMI
RAHASTAMISE VASTASED MEETMED

Riigid peaksid tagama, et finantsasutuste konfidentsiaalsust reguleerivad seadused ei
takistaks FATFi soovituste rakendamist.

Klientide kontroll ja andmete siiilitamine

5.%

Finantsasutused ei tohiks voimaldada anoniilimsete voi ilmselt fiktiivsel nimel olevate
kontode kasutamist.

Finantsasutused peaksid rakendama klientide kontrolli meetmeid, sh tegema kindlaks ja

kontrollima oma klientide isikusamasust jargmistel juhtudel:

e drisuhete loomisel;

e juhutehingute sooritamisel, mis (i) iiletavad kindlaksméératud piirsumma voi (i) kui
iilekanne tehakse FATFi VII erisoovituse tdlgendavas mérkuses kirjeldatud asjaoludel;

e rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtluse korral;

e kui finantsasutus kahtleb kliendi isikusamasuse tuvastamise aluseks olevate varem
saadud andmete toelevastavuses vOi piisavuses.

Rakendada tuleb jargmisi klientide kontrolli (KK) meetmeid:

a) kliendi ja tema isikusamasuse tuvastamine usaldusvdirsete, sdltumatute
algdokumentide, -andmete vdi -teabe abil®;

b) tegeliku omaniku tuvastamine ja moistlike abindude rakendamine tegeliku omaniku
isikusamasuse tuvastamiseks nii, et finantsasutus saab veenduda, et ta teab, kes on
tegelik omanik. Juriidiliste isikute ja leppe alusel tegutsevate ettevotete korral peaksid
finantsasutused rakendama ka mdistlikke meetmeid kliendi omandi- ja
kontrollstruktuuri moistmiseks;

* Usaldusviirseid, sdltumatuid algdokumente, andmeid ja teavet nimetatakse kiesolevas dokumendis
edaspidi identifitseerimisandmeteks.
* Tarniga tdhistatud soovitusi tuleb lugeda koos tdlgendava mérkusega.
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6.*

¢) andmete kogumine drisuhte eesmargi ja kavandatud iseloomu kohta;

d) érisuhte ja selle jooksul tehtud tehingute pidev kontroll, tagamaks tehingute vastavuse
andmetele, mis on finantsasutusele teada kliendi, tema &ritegevuse ja riskiprofiili, sh
vajaduse korral ka vahendite paritolu kohta.

Finantsasutused peaksid rakendama kdiki eespool punktides a—d loetletud KK meetmeid,
kuid vodivad riske arvestades nende meetmete ulatuse kindlaks méidrata olenevalt kliendi
liigist, tema arisuhtest v4i tehingust. Voetavad meetmed peavad vastama padevate asutuste
poolt antud suunistele. Korgema riskitaseme korral peaksid finantsasutused rakendama
korgendatud kontrolli. Teatavatel asjaoludel, kui riskitase on madal, vdivad riigid lubada
oma finantsasutustel rakendada KK lihtsustatud meetmeid.

Finantsasutused peaksid kontrollima kliendi ja tegeliku omaniku isikusamasust enne
drisuhte alustamist voi juhuklientide puhul enne tehingute tegemist voi selle ajal. Riigid
voivad finantsasutustel lubada kontroll 10petada, kui see on drisuhte alustamise jérel
mdistlik, kui rahapesuriske juhitakse tulemuslikult ja kui see on vajalik, et mitte takistada
tavapdarast dritegevust.

Kui finantsasutus ei saa jirgida punktide a—c sitteid, ei tohiks ta kontot avada, drisuhteid
luua ega tehingut teha vOi peaks A&risuhte 10petama ning kaaluma kliendi kohta
rahapesukahtluse teate esitamist.

Need nduded peaksid kehtima koikidele uutele klientidele, ehkki finantsasutused peaksid
kdesolevaid soovitusi olulisuse ja riski alusel rakendama ka olemasolevatele klientidele
ning olemasolevaid drisuhteid asjakohasel momendil kontrollima.

Finantsasutused peaksid poliitilise taustaga isikute puhul rakendama tavapérase kontrolli
kdrval ka jargmisi abindusid:

a) kasutama asjakohaseid riskijuhtimissiisteeme otsustamaks, kas klient on
poliitilise taustaga isik;

b) saama korgema juhtkonna heakskiidu drisuhete alustamisele selliste klientidega;

¢) rakendama moistlikke meetmeid varandusliku seisundi ja rahaliste vahendite allikate
kindlakstegemiseks;

e) korraldama drisuhte kdrgendatud ja pideva jarelevalve.

Piiritilese  korrespondentpanganduse ja muude sarnaste suhete korral peaksid
finantsasutused rakendama lisaks tavalisele kontrollile ka jargmisi meetmeid:

a) piisava teabe kogumine korrespondentasutuse kohta, et tdielikult mdista tema
dritegevuse olemust ja otsustada avalikult saadaoleva teabe pdhjal tema maine ja
jérelevalve kvaliteedi lile, sh selle iile, kas tema puhul on lébi viidud uurimisi voi
rakendatud regulatiivmeetmeid seoses rahapesu voi terrorismi rahastamisega;

b) korrespondentasutuses rakendatavate rahapesu- ja terrorismi rahastamise vastaste
meetmete hindamine;

¢) korgema juhtkonna heakskiit enne uute korrespondentsuhete alustamist;

d) iga asutuse vastavate kohustuste dokumenteerimine;

e) veendumine tSekikontode (payable-through accounts) puhul, et vastav pank on
kontrollinud korrespondentpanga kontodele otsejuurdepddsu omavate klientide
isikusamasust ja rakendanud nende suhtes pidevat kontrolli ning et korrespondentpank
suudab péaringu korral edastada asjakohased kliendi identifitseerimise andmed.

Finantsasutused peaksid poOdrama erilist tihelepanu rahapesuohule, mis seondub

anoniiimsust voimaldavate uute vOi arenevate tehnoloogiatega, ja vOtma vajadusel
meetmeid, mis takistavad nende kasutamist rahapesuskeemides. Eelkodige peaks
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9.%

10.*

11.%

12.*

finantsasutustel olema sétestatud poliitikad ja protseduurid tegelemaks riskidega, mis
tulenevad kliendiga ilma vahetu kontaktita loodud &risuhetest voi tehingutest.

Riigid vdivad lubada finantsasutusi KK protsessi punktides a—c kirjeldatud tegevuse
sooritamisel tugineda vahendajatele voi muudele kolmandatele isikutele tingimusel, et
jargitakse allpool sétestatud kriteeriume. Kui selline tuginemine on lubatud, jaib vastutus
kliendi identifitseerimise ja kontrollimise eest ikkagi kolmandale isikule tuginevale
finantsasutusele.

Jargida tuleb jargmisi kriteeriume:

a) Kolmandale isikule tuginev finantsasutus peab viivitamatult hankima KK protsessi
alapunktides a—c mainitud teabe. Finantsasutused peaksid astuma piisavaid samme, et
veenduda asjaomase kolmanda isiku suutlikkuses esitada ndoudmise korral viivitamata
KK nduetega seonduvate identifitseerimisandmete ja muude asjakohaste dokumentide
koopiaid.

b) Finantsasutus peaks veenduma, et asjaomase kolmanda isiku suhtes kohaldatakse
regulatsiooni ja jdrelevalvet ning et ta rakendab meetmeid KK nouetele vastamiseks
kooskolas soovitustega 5 ja 10.

Iga riik vQib ise otsustada, millistes riikides tingimustele vastav kolmas isik v3ib baseeruda,
vottes arvesse saadaolevat teavet riikide kohta, kus FATFi soovitusi kas iildse vdi piisavalt
ei rakendata.

Finantsasutused peaksid koiki vajalikke andmeid nii kodumaiste kui rahvusvaheliste
tehingute kohta siilitama vdhemalt viis aastat, tditmaks operatiivselt pddevate asutuste
teabendudeid. Andmed peavad olema piisavad iiksikute tehingute jalgimiseks (sh nendes
kasutatud eri viidringutes summade tuvastamiseks), et anda vajaduse korral
tdendusmaterjali kriminaalasjade algatamiseks.

Finantsasutused peaksid sdilitama andmeid klientide identifitseerimise (nt ametlike
identifitseerimisdokumentide nagu passide, isikutunnistuste, juhilubade jms dokumentide
koopiad voi salvestatud andmed), kontode ja kirjavahetuse kohta vahemalt viis aastat parast
drisuhte lopetamist. Identifitseerimise ja tehingute andmed peavad olema riigi padevatele
asutustele asjakohase volituse alusel kittesaadavad.

Finantsasutused peaksid podrama erilist tdhelepanu koikidele keerukatele, ebatavalistele ja
suurtele tehingutele ning koikidele ebatavalistele saritehingutele, mille majanduslik voi
juriidiline eesmérk on ebaselge. Selliste tehingute tausta ja eesmérki tuleks voimalikult
suures ulatuses uurida ja uurimise tulemused kirjalikult fikseerida, et vajadusel abistada
padevaid asutusi ja audiitoreid.

Soovitustes 5, 6 ja 8—11 sétestatud kliendi kontrolli ja andmete siilitamise nduded kehtivad
kindlaksmairatud mitte-finantsasutustele ja kutsealal tootajatele jargmistes olukordades:

a) kasiinod — kui kliendid teevad kehtestatud piirmédaraga vordseid vai sellest suuremaid
finantstehinguid,

b) kinnisvaravahendajad — kui nad teevad kliendi jaoks tehinguid seoses kinnisvara ostu-
miiiigiga;

c) viédrismetallide ja véariskividega kauplejad — kui nad teevad kliendiga kehtestatud
piirmééraga vordseid voi sellest suuremaid sularahatehinguid;
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d) juristid, notarid, teised sOltumatud O&igusalal todtajad ja raamatupidajad, kui nad
valmistavad ette vOi sooritavad kliendi jaoks tehinguid jairgmistes valdkondades:

kinnisvara ost ja miilik;

kliendi raha, vairtpaberite voi muu vara haldamine;

panga-, hoiu- voi vaartpaberikontode haldamine;

sissemaksete korraldamine driihingute loomiseks, tegutsemiseks vOi
juhtimiseks;

e juriidiliste isikute voi leppe alusel tegutsevate ettevotete loomine, tegutsemine
v0i juhtimine ning &rilihingute ostmine ja miliimine;

e) usalduslepingu alusel tegutsevate ettevotete ja dritihinguteenuste pakkujad juhul, kui
nad valmistavad ette vOi teostavad kliendi jaoks tehinguid valdkondades, mis on
madratletud osas “Sonaseletused”.

Rahapesukahtlusest teatamine ja vastavus

13.*

14.*

15.*%

16.*

Kui finantsasutus kahtlustab v6i omab mdistlikku pohjust kahtlustada raha kuritegelikku
paritolu vOi seotust terrorismi rahastamisega, peab tal olema otsene seadusest voOi
eeskirjadest tulenev kohustus teatada oma kahtlusest viivitamata rahapesu andmebiiroole.

Finantsasutustel, nende juhtidel, ametiisikutel ja to6tajatel peaks olema:

a) Oigusaktidel pdhinev kaitse kriminaal- ja tsiviilvastutuse eest, mis tuleneb neile mis
tahes lepingu voi digus-, regulatiiv- voi haldusséttega pandud andmete avalikustamise
keelu voi piirangu rikkumisest, kui nad oma kahtlustest heas usus rahapesu
andmebiiroole teatavad, isegi kui nad ei tea tépselt sellise kahtlustatava kriminaalse
tegevuse sisu ja olenemata sellest, kas ebaseaduslik tegevus iildse toimus;

b) seadusega keelatud avalikustada asjaolu, et rahapesu andmebiiroole on edastatud teade
rahapesukahtluse kohta voi muu sellega seonduv teave.

Finantsasutused peaksid vilja to0tama rahapesu ja terrorismi rahastamise vastased
programmid. Need programmid peaksid sisaldama:

a) asutusesiseste poliitikate, protseduuride ja kontrollimehhanismide véljatoGtamist, sh
juhtimiskorralduse vastavust seadustele ning piisavaid sdelumisprotseduure, millega
tagatakse personali valikul korged standardid;

b) tdotajate pideva koolitamise programmi;
¢) auditeerimise funktsiooni siisteemi kontrollimiseks.

Soovitustes 13—15 ja 21 sétestatud nduded kehtivad koikide kindlaksméddratud mitte-
finantsasutuste ja kutsetootajate kohta jargmiselt:

a) Juristidel, notaritel ja teistel sdltumatutel digusalal tootajatel ning raamatupidajatel
peaks olema kohustus teatada rahapesukahtlusest, kui nad kliendi nimel voi jaoks
osalevad soovituses 12(d) kirjeldatud valdkonnaga seotud finantstehingus. Riikidel
soovitatakse tungivalt laiendada teatamiskohustust kdigile raamatupidamisala
tegevustele, sh auditeerimisele.
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b) Vidrismetallide ja vadriskividega kauplejatel peaks olema kohustus teatada
rahapesukahtlusest, kui nad teevad kliendiga sularahatehinguid, mis on vordsed
kehtestatud piirméidraga voi sellest suuremad.

c) Usalduslepingu alusel tegutsevate ettevotete ja &rilihinguteenuste pakkujad peaksid
olema kohustatud rahapesukahtlusest teatama, kui nad osalevad kliendi nimel voi jaoks
soovituses 12(e) osutatud valdkonnaga seotud finantstehingus.

Juristid, notarid ja teised soltumatud oOigusalal todtajad ning soOltumatult tegutsevad
raamatupidajad ei pea oma kahtlustest teatama, kui asjakohane teave saadi asjaoludel, mille
suhtes rakendub seadusest tulenev ametisaladuse hoidmise noue.

Muud meetmed rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks

17.

18.

19.*

20.

Riigid peaksid tagama tulemuslike, proportsionaalsete ja hoiatavate kriminaal-, tsiviil- voi
haldussanktsioonide rakendamise kidesolevate soovituste objektiks olevate fiilisiliste ja
juriidiliste isikute suhtes, kes ei jargi rahapesu voi terrorismi rahastamise vastaseid ndoudeid.

Riigid ei tohiks Iubada asutada riiulifirmadest panku ega lasta neil tegutseda.
Finantsasutused peaksid keelduma korrespondentpanga suhete alustamisest voi jatkamisest
riiulifirmadest pankadega. Finantsasutused peaksid viltima ka suhete loomist vastavate
vélismaiste finantsasutustega, mis lubavad riiulifirmadest pankadel oma kontosid kasutada.

Riigid peaksid kaaluma:

a) teostatavate meetmete rakendamist, et avastada vOi jdlgida raha ja loovutatavate
esitajavaartpaberite fiiiisilist iile piiri toimetamist, rakendades rangeid kaitseabindusid
teabe nduetekohase kasutamise tagamiseks ning takistamata mingil moel kapitali vaba
litkumist;

b) sellise siisteemi teostatavust ja kasulikkust, milles pangad ja muud finantsasutused ning
vahendajad teatavad koikidest kehtestatud piirméérast suurematest riigisisestest ja
vilismaksetest riiklikule keskasutusele, kelle arvutiandmebaasi saavad padevad
asutused rahapesu voOi terrorismi rahastamise juhtumite korral kasutada; teabe
nduetekohase kasutamise tagamiseks tuleb rakendada rangeid kaitseabindusid.

Riigid peaksid kaaluma FATFi soovituste rakendamist nende tegevusalade (ettevotete) ja
kutsetdotajate  suhtes, vélja arvatud kindlaksmédratud mitte-finantsasutused ja
kutsetdotajad, kelle tegevus voib sisaldada rahapesu voi terrorismi rahastamise riski.

Riigid peaksid jitkuvalt soodustama tehnoloogiliselt arenenud ja turvaliste
makseslisteemide viljatodtamist, mida on rahapesuks raskem dra kasutada.

Meetmed riikide suhtes, mis ei jirgi FATFi soovitusi voi ei jirgi neid piisavalt

21.

Finantsasutused peaksid erilist tdhelepanu pdorama é&risuhetele ja tehingutele selliste
isikutega, sh rilihingute ja finantsasutustega, kelle asukohariigis FATFi soovitusi kas ei
rakendata vdi ei rakendata neid piisavalt. Kui sellistel tehingutel puudub ilmne majanduslik
voi ndhtav seaduslik eesmairk, tuleks selliste tehingute tausta ja eesmarki voimalikult suures
ulatuses uurida ja uurimise tulemused kirjalikult talletada, et vajadusel abistada padevaid
asutusi. Kui selline riik jitkuvalt FATFi soovitusi ei rakenda voi ei tee seda piisavalt,
peaksid riigid suutma votta asjakohaseid vastumeetmeid.
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22,

Finantsasutused peaksid tagama, et eespool kirjeldatud ja finantsasutustele kohaldatavaid
pohimotteid rakendatakse kohalike seaduste voi eeskirjadega lubatud ulatuses ka vélismaal
asuvate filiaalide ja enamusosalusega tiitarettevotjate suhtes, eelkodige siis, kui vastavas
riigis kéesolevaid soovitusi ei rakendata vOi kui neid rakendatakse ebapiisavalt. Kui
kohalikud seadused ja eeskirjad seda ei luba, peaks finantsasutus emaettevotja asukohariigi
padevatele asutustele teatama, et nad ei saa FATFi soovitusi rakendada.

Regulatsioon ja jéirelevalve

23.*

24.

25.*

Riigid peaksid tagama, et finantsasutustele oleks kehtestatud piisavalt regulatiivakte ja
teostatud jarelevalvet nende lile, tagamaks FATF-i soovituste tditmist. Piddevad asutused
peaksid rakendama vajalikke diguslikke v3i regulatiivmeetmeid, takistamaks kurjategijaid
vOi nendega seotud isikuid omandamast olulist vdi kontrollivat osalust finantsasutuses,
olemast finantsasutuse tegelik omanik voi juhtivtdotaja.

Finantsasutustele, mis peavad jargima tegevuse pohiprintsiipe, peaksid usaldusnormatiivide
tditmist tagavad regulatiiv- ja jarelevalvemeetmed, mis puudutavad rahapesu tokestamist,
kehtima samuti ka rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise eesmargil.

Muudel finantsasutustel peaks olema tegevusluba voi nad peaksid olema registreeritud ja
tegutsema asjakohaste regulatiivaktide alusel ning neile tuleb kohaldada rahapesuvastast
jérelevalvet vai ildjéarelevalvet, vottes arvesse selles valdkonnas valitsevat rahapesu voi
terrorismi rahastamise ohtu. Miinimumndudena peaksid raha voi véartuste {ilekandeid, voi
raha- vOi valuutavahetusteenuseid pakkuvad ettevotted olema litsentseeritud voi
registreeritud ning neil peab olema tulemuslik siisteem, millega tagatakse ja jdlgitakse
vastavust riigis kehtivatele rahapesu ja terrorismi rahastamise vastastele nduetele.

Kindlaksméaratud mitte-finantsasutuste ja kutsetodtajate suhtes tuleks kohaldada jargmisi
regulatiiv- ja jarelevalvemeetmeid.

a)  Kasiinode suhtes tuleks kehtestada tildine regulatiiv- ja jarelevalve kord, mis tagab, et
kasiinodes rakendatakse tulemuslikult vajalikke rahapesu ja terrorismi rahastamise
vastaseid meetmeid. Miinimumnduded:

e kasiinodel peaks olema tegevusluba;

e piddevad asutused peaksid rakendama  vajalikke  Oiguslikke  voi
regulatiivmeetmeid, takistamaks kurjategijaid vOi nendega seotud isikuid
omandamast olulist vdi kontrollivat osalust kasiinos, olemast kasiino tegelik
omanik voi juhtivtootaja;

e pidevad asutused peaksid tagama, et kasiinode iile teostatakse tulemuslikku
jarelevalvet rahapesu ja terrorismi rahastamise vastaste meetmete nduete jargmise
suhtes.

b) Riigid peaksid hoolt kandma, et muude kindlaksmadratud mitte-finantsasutuste ja
kutsetootajate kategooriate suhtes kehtiksid tulemuslikud siisteemid, millega jélgitakse
nendepoolset kinnipidamist rahapesu ja terrorismi rahastamise vastastest nduetest ja
tagatakse nende tditmine. Seda tuleks teha riskitundlikkuse alusel. Seda voib teha
riigiasutus vOi asjakohane isereguleeruv organisatsioon tingimusel, et selline
organisatsioon suudab tagada rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise kohustuse
tditmise oma liikmete poolt.

Pddevad asutused peaksid kehtestama suunised ja andma tagasisidet, et abistada
finantsasutusi ja kindlaksmédratud mitte-finantsasutusi ja kutsetodtajaid rahapesu ja
terrorismi rahastamise vastaste riiklike meetmete rakendamisel, eelkdige kahtlaste
tehingute tuvastamisel ja rahapesukahtlusest teatamisel.
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C.

RAHAPESU JA TERRORISMI RAHASTAMISE VASTASTES SUSTEEMIDES
VAJALIKUD INSTITUTSIOONILISED JA MUUD MEETMED

Piidevad asutused, nende volitused ja ressursid

26.*

27.*

28.

29.

30.

31.

32.

Riigid peaksid looma rahapesu andmebiiroo, mis tegeleb rahapesukahtlust sisaldavate
teadete ning muu voimaliku rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud teabe kogumise (ja
seaduse alusel teostatud péringute), analiilisimise ja levitamise riikliku keskusena.
Rahapesu andmebiirool peaks olema otsene v6i kaudne ning digeaegne juurdepiis finants-,
haldus- ja oOiguskaitsealasele teabele, mis on vajalik tema funktsioonide nduetekohaseks
taitmiseks, sh rahapesukahtluse kohta koostatud teadete analiiiisimiseks.

Riigid peaksid tagama, et kindlaksmidratud Oiguskaitseorganitel on kohustus uurida
rahapesu ja terrorismi rahastamise juhtumeid. Riikidel soovitatakse toetada ja arendada,
niivord kui see on voimalik, rahapesu juhtumite uurimiseks spetsiaalseid uurimistehnikaid
nagu kontrollitav tarne, salaoperatsioonid ja muud asjakohased tehnikad. Riikidel
soovitatakse kasutada ka muid tulemuslikke mehhanisme, nagu varade uurimisele
spetsialiseerunud alalised vOi ajutised toorithmad ning uurimine koostdos teiste riikide
asjakohaste piadevate asutustega.

Rahapesu ja sellega seonduva eelkuriteo uurimisel peaks péddevatel asutustel olema
vOimalik hankida dokumente ja teavet uurimise teostamiseks, vastutusele vOtmiseks ja
kohtuasjades kasutamiseks. Sealhulgas peaks neil olema volitus kasutada finantsasutuste ja
muude isikute valduses olevat teavet, samuti 14bi otsida isikuid ja ruume ning hankida ja
konfiskeerida asitdendeid.

Jarelevalveasutustel peaksid olema asjakohased volitused, et jilgida ja tagada
finantsasutuste poolset kinnipidamist rahapesu ja terrorismi rahastamise vastastest nduetest,
sh Oigus teostada kohapealset kontrolli. Neil peaks olema digus nduda finantsasutustelt
kogu teavet, mis on sellise vastavuse jdlgimiseks vajalik, ning rakendada nduete jargimata
jatmise eest piisavaid haldussanktsioone.

Riigid peaksid oma rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase voitlusega tegelevatele
padevatele asutustele tagama piisavad rahalised, tehnilised ja inimressursid. Riigid peaksid
rakendama protseduure tagamaks, et selliste asutuste personal on véga usaldusviérne.

Riigid peaksid tagama, et poliitikate véljatdotajad, rahapesu andmebiiroo, diguskaitse- ja
jérelevalveorganid rakendavad tulemuslikke mehhanisme, mis vdimaldavad neil teha
koost6dd ja kui see on asjakohane, siis koordineerida vastastikku rahapesu ja terrorismi
rahastamise vastaste poliitikate ja tegevuste véljatootamist ja rakendamist riigis.

Riigid peaksid tagama, et nende pddevad asutused saaksid hinnata oma rahapesu ja
terrorismi rahastamise vastaste silisteemide tulemuslikkust, omades pohjalikku statistikat
nende siisteemide tulemuslikkust ja tohusust puudutavate aspektide kohta. Statistika peab
hdlmama saadud ja edastatud rahapesukahtluste aruandeid, rahapesu ja terrorismi
rahastamise juhtumite uurimisi, vastutuselevotmisi ja siitidimdistmisi, blokeeritud, arestitud
ja konfiskeeritud wvara, vastastikust Oigusalast koost66d ja muid rahvusvahelisi
koostdotaotlusi.

Juriidiliste isikute ja leppe alusel tegutsevate ettevotete libipaistvus

33.

Riigid peaksid rakendama meetmeid, takistamaks juriidiliste isikute ebaseaduslikku
kasutamist rahapesijate poolt. Riigid peaksid tagama piisava, tidpse ja Oigeaegse teabe
olemasolu juriidiliste isikute tegelike omanike voi nende tegevust kontrollivate omanike
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34.

kohta, millele padevatel asutustel on digeaegne juurdepéds. Eelkdige peavad riigid, mille
juriidilised isikud saavad vilja anda esitajaaktsiaid, rakendama asjakohaseid meetmeid
tagamaks, et neid ei kasutataks rahapesuks, ning niitama selliste meetmete piisavust. Riigid
peaksid kaaluma selliste meetmete rakendamist, mis hdlbustaksid soovituses 5 sétestatud
nduet tditvate finantsasutuste juurdepddsu andmetele, mis sisaldavad informatsiooni
juriidiliste isikute omanike kohta.

Riigid peaksid rakendama meetmeid, takistamaks seaduslike lepete ebaseaduslikku
kasutamist rahapesijate poolt. Riigid peaksid eelkdige tagama piisava, tépse ja digeaegse
teabe olemasolu usalduslepingu alusel tegutsevate ettevotete (express trust), sh nende
asutajate, usaldusomanike ja kasusaajate kohta, millele padevatel asutustel on Gigeaegne
juurdepdids. Riigid peaksid kaaluma selliste meetmete rakendamist, mis holbustaksid
soovituses 5 sétestatud nduet tditvate finantsasutuste juurdepddsu andmetele juriidiliste
isikute omanike kohta.

D. RAHVUSVAHELINE KOOSTOO

35.

Riigid peaksid astuma viivitamatuid samme, et {ihineda Viini konventsiooniga, Palermo
konventsiooniga ja URO 1999. aasta konventsiooniga terrorismi rahastamise tdkestamiseks
ning tdies ulatuses rakendada nendes toodud pdhimdtteid. Riikidel soovitatakse ka
ratifitseerida ja rakendada muud asjakohased rahvusvahelised konventsioonid nagu
Euroopa Noukogu 1990. aasta rahapesu ning kriminaaltulu avastamise, arestimise ja
konfiskeerimise konventsioon ja Ameerika 2002. a terrorismivastane konventsioon.

Vastastikune oigusabi ja viljaandmine

36.

37.

Riigid peaksid kiiresti, konstruktiivselt ja tulemuslikult andma vdimalikult laiaulatuslikku
vastastikust Oigusabi seoses rahapesu ja terrorismi rahastamise juhtumite uurimisega,
nendes juhtumites vastutuselevotmise ja nendega seotud menetlustega. Eelkdige peaksid
riigid:

a) mitte keelustama vastastikust digusabi andmist ega kehtestama sellele ebamoistlikke
v0i kohatult piiravaid tingimusi;

b) tagama selge ja tohusa protseduuri vastastikuste digusabitaotluste rahuldamiseks;

c) mitte keelduma tditmast vastastikuse Oigusabi taotlusi iiksnes pohjusel, et
oigusrikkumine puudutab eeldatavalt ka majanduslikke aspekte;

d) mitte keelduma tditmast vastastikuse Oigusabi taotlusi iiksnes pdhjusel, et seaduste
kohaselt peavad finantsasutused séilitama andmete salastatuse v3i konfidentsiaalsuse.

Riigid peaksid tagama, et nende piddevate asutuste volitused, mida ndutakse soovituses 28,
kehtivad ka vastastikustele Oigusabitaotlustele vastamiseks, ning kui see on kooskolas
nende riigis kehtiva raamistikuga, ka kodumaiste kohtu- voi diguskaitseorganite poolt
valismaistelt kohtu- voi diguskaitseorganitelt otse saadud taotlustele vastamiseks.

Jurisdiktsioonide vaheliste vastuolude viltimiseks peaks kaaluma selliste mehhanismide
viljatootamist ja rakendamist, mis aitavad Oigluse huvides otsustada kostjate parima
vastutuselevotmise koha juhtumitel, kus isikuid vdetakse vastutusele rohkem kui iihes
riigis.

Riigid peaksid andma voimalikult laiaulatuslikku vastastikust 6igusabi olenemata asjaolust,
et késitletav digusrikkumine ei ole mdlemas riigis kriminaalkorras karistatav.

Kui vastastikuse Oigusabi andmiseks vOi viljaandmise eelduseks on kuritegu, mis on
mdlemas riigis kriminaalkorras karistatav, tuleks see ndue lugeda rahuldatuks olenemata
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38.*

39.

sellest, kas mdlemad riigid loevad &igusrikkumist samasse kuritegude kategooriasse
kuuluvaks voi késitlevad digusrikkumist sama terminoloogia alusel, eeldusel, et molemas
riigis on ette ndhtud kriminaalvastutus digusrikkumise aluseks olnud teo eest.

Tuleb tagada diguste andmine kiireks reageerimiseks vélisriikide taotlustele, et tuvastada,
blokeerida, arestida vdi konfiskeerida rahapesu voi eelkuriteo tulemusel saadud vara voi
nende digusrikkumiste toimepanemisel kasutatud voi kavandatud abivahendeid voi vastava
vadrtusega vara. SOlmida tuleks kokkulepped arestimis- ja konfiskeerimismenetluste
koordineerimiseks, mis voivad hdlmata ka konfiskeeritud vara tihist haldamist.

Riigid peaksid tunnistama rahapesu selliseks kuriteoks, mille puhul kohaldatakse
véljaandmist. Iga riik peaks kas vilja andma oma kodanikke voi kui riik seda iiksnes
kodakondsuse tottu ei tee, peaks riik viljaandmist taotleva riigi palvel esitama asja ilma
pohjendamatu viivituseta oma padevatele asutusele taotluses kirjeldatud digusrikkumiste
eest vastutusele votmiseks. Ametiasutused peaksid vastavalt selle riigi seadustele tegema
otsuse ja viima ldbi menetluse samal viisil, nagu iga muu tdsise digusrikkumise korral.
Asjaomased riigid peaksid omavahel tegema koostodd, eelkdige menetluslikes ja
tdoendamise aspektides, et tagada tShus vastutuselevtmine.

Vastavalt riigi diguslikule raamistikule vdivad riigid teha otsuse viljaandmist lihtsustada,
voimaldades viljaandmistaotluste otseedastamist asjaomaste ministeeriumide vahel, andes
isikuid vélja ainult vahistamisméiruse voi -otsuste alusel ja/vdi kohaldades lihtsustatud
viljaandmist  sellega ndusolevate isikute puhul, kes loobuvad formaalsest
viljaandmismenetlusest.

Muud koostéoovormid

40.*

Riigid peaksid tagama, et nende pddevad asutused teevad teiste riikide samade asutustega
voimalikult ulatuslikku koostodd. Riigid peaksid sdtestama selged ja tulemuslikud
kontaktasutused, et voOimaldada rahapesu ja sellega seotud pdhilist oGigusrikkumist
puudutava teabe kiiret ja konstruktiivset vahetamist otse padevate asutuste vahel kas omal
algatusel voi taotluse korral. Teabevahetus peaks olema lubatud ilma pohjendamatult
piiravate tingimusteta. Eelkdige:

a) ei tohiks pddevad asutused keelduda tditmast abipalvet iiksnes pdhjusel, et palve
puudutab majanduslikke aspekte;

b) ei tohiks riigid keelduda koostodst, tuginedes seadustele, mis nduavad finantsasutustel
saladuse hoidmist voi konfidentsiaalsust;

c) peaksid padevad asutused teiste riikide asutuste nimel suutma teha jérelepérimisi ning
voimaluse korral 1dbi viima ka uurimisi.

Kui iihe riigi padeval asutusel ei ole volitusi hankida teise riigi samalaadse padeva asutuse
jaoks teavet, soovitatakse riikidel voimaldada kiiret ja konstruktiivset teabevahetust ka
erinevat laadi asutuste vahel. Eri riikide erinevat laadi asutuste vaheline koostoo peaks
olema kas otsene voi kaudne. Kui padev asutus ei tea, millise vélismaise asutuse poole
poorduda, peaks ta esmalt abi paluma teise riigi samalaadselt padevalt asutuselt.

Riigid peaksid kehtestama kontrolli ja tagatised kindlustamaks, et padevate asutuste vahel
vahetatavat teavet kasutataks iiksnes lubatud eesmérgil ja kooskdlas nende asutuste
andmekaitse- ja konfidentsiaalsusnduetega.
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SONASELETUSED
Kéesolevates soovitustes kasutatakse jargmisi lithendeid ja termineid.

Tegelik omanik on fiiisiline isik, kes omab kontrolli kliendi iile ja/vdi isiku iile, kelle nimel tehing
tehakse. Termin hdolmab ka isikuid, kellel on sisuline kontroll juriidilise isiku voi leppe alusel
tegutseva ettevotte iile.

Pohiprintsiibid on Baseli Pangajirelevalve Komitee poolt vélja antud “Tohusa pangajirelevalve
pohiprintsiibid”, Rahvusvahelise Véartpaberijarelevalve Organisatsiooni poolt vilja antud
“Vaartpaberiregulatsiooni eesmérgid ja pohimdtted” ning Rahvusvahelise Kindlustusjirelevalve
Uhenduse poolt vilja antud “Kindlustusjirelevalve pdhimdtted”.

Kuritegude kindlaksmiddratud kategooriad on:
e Osalemine organiseeritud kuritegelikus grupeeringus ja viljapressimises;
Terrorism, sh terrorismi rahastamine;
Inimkaubandus ja migrantide salajane iile piiri toimetamine;
Seksuaalne kuritarvitamine, sh laste seksuaalne kuritarvitamine;
Narkootiliste ja psiithhotroopsete ainete salakaubavedu;
Relvade salakaubavedu;
Varastatud ja muu kauba salakaubavedu;
Korruptsioon ja altkdemaks;
Pettus;
Rahavoltsimine;
Reprodutseerimine ja toodete piraatkoopiate valmistamine;
Keskkonnakuriteod;
Tahtlik tapmine, raske kehavigastuse tekitamine;
Inimré6v, ebaseaduslik vabadusevotmine ja pantvangi votmine;
R66vimine voi vargus;
Salakaubavedu;
Rahaviljapressimine;
Voltsimine;
Piraatlus;
Siseteabe alusel tehingute tegemine ja turuga manipuleerimine.

Maiidramaks kindlaks iga eespool loetletud kategooriaga hdlmatud eelkuriteod, voib iga riik
vastavalt oma siseriiklikule digusele otsustada, kuidas maédratleda neid kuritegusid ja nende
koosseise, mis need raskeks kuriteoks muudab.

Kindlaksmdidratud mitte-finantsasutused ja kutsetootajad on kodik eraisikud ja &ritihingud, kes
tegutsevad viahemalt {ihel allpool loetletud alal:

a)  Kasiinod (sh internetikasiinod);

b)  Kinnisvara vahendajad;

c)  Viidrismetallidega kauplejad,

d)  Viiriskividega kauplejad;

e)  Juristid, notarid, teised soltumatud digusala kutsetdotajad ja raamatupidajad — sh fiiiisilisest
isikust ettevotjad, osanikud voi dritihingu palgalised to6tajad. Maiste ei hdlma kutsetdotajaid,
kes tootavad muu valdkonna ettevotetes ega ka riigiastutuste kutsetdotajaid, kelle suhtes
rahapesu vastased meetmed voivad juba olla rakendatud.

f)  Usalduslepingu alusel tegutsevate ettevitete ja drilihinguteenuste pakkujad on koik isikud ja
ariithingud, mis ei ole hdlmatud muude kédesolevates soovitustes kasutatud mdistetega ja mis
osutavad kolmandatele isikutele jairgmisi teenuseid:

13

http://www 1.oecd.org/fatf/40Recs_en.htm#Forty




Juriidiliste isikute asutajana tegutsemine;

Tegutsemine drilihingu direktori v&i sekretdrina (voi selle korraldamine teise isiku

jaoks) osanikuks olemine voi sarnase positsiooni pakkumine muus juriidilises isikus;

e Ariiihingu, tiis- vdi usaldusiihingu vdi muu juriidilise isiku vdi leppe alusel tegutseva
isiku jaoks asukoha registreerimise, juriidilise aadressi vdi postiaadressi voimaldamine;

e Usalduslepingu alusel tegutseva ettevotte (express trust) usaldusomaniku teenuse
pakkumine (v6i vahendamine);

e Teise isiku eest aktsiondrina tegutsemise teenuse pakkumine (vdi vahendamine).

Kehtestatud piirmddr on tdlgendatavates markustes sitestatud summa.

Finantsasutused on koik isikud voi tUksused, kes teevad kliendi eest vOi nimel iihte v6i mitut
jargmistest toimingutest ettevotluse korras:

Avalikkuselt hoiuste ja muude tagastamisele kuuluvate rahaliste vahendite vastuvdtmine”;
Laenutegevusf’;

Kapitalirent’;

Rahaiilekanded®;

Maksevahendite (nt krediit- ja deebetkaartide, tSekkide, reisitSekkide, rahakaartide ja
pangavekslite, elektroonilise raha) viljaandmine ja haldamine;

Finantsgarantiid ja -kohustused;

Kauplemine:

a)  rahaturuinstrumentidega (tSekid, vekslid, laenusertifikaadid, derivatiivid jms);

b)  vilisvaluutaga;

c)  vahetuskursi-, intressi- ja indeksiinstrumentidega;

d)  vabalt kaubeldavate védrtpaberitega;

e)  kaubafutuuridega;

8.  Osalemine viirtpaberiemissioonides ja nendega seotud finantsteenuste pakkumises;

9.  Individuaalsete ja kollektiivsete vaértpaberiportfellide valitsemine;

10. Raha voi likviidsete véirtpaberite kliendi nimel hoidmine ja haldamine;

11.  Muu investeerimine voi raha voi fondide haldamine voi juhtimine teiste isikute nimel;

12.  Elukindlustuse ja muu investeerimisega seotud kindlustuspoliiside viljastamine’;

13.  Raha- ja valuutavahetus.

MRS

N o

Kui fiitsiline voi juriidiline isik tegeleb finantstegevusega harva voi vdga Uksikutel juhtudel
(kvantitatiivsete ja absoluutkriteeriumide tdhenduses) ja rahapesutegevuse oht on seetdttu viike,
voib riik otsustada sellise isiku suhtes rahapesuvastaste meetmete rakendamise ulatuse.

Rangelt piiratud ja Gigustatud asjaoludel ning kui on tdestatud, et rahapesuoht on madal, voib riik
otsustada mitte rakendada neljakiimmet soovitust voi mdnda neist mdnedele eespool loetletud
finantstegevustest.

Leppe alusel tegutsevad ettevétted on usalduslepingu vdoi muu sarnase leppe alusel tegutsevad
ettevotted.

5 Maiste hdlmab ka erapangandust.

6 Mbiste hdlmab muuhulgas: tarbijakrediiti, hiipoteeklaecne, regressidigusega voi ilma regressidiguseta
faktooringut ning &ritehingute finantseerimist (sh arestimist (forfaiting)).

7 Miste ei hdlma tarbekaupade kapitalirenti.

¥ See kehtib finantstegevuse kohta nii formaalses kui mitteformaalses sektoris, st puudutab alternatiivseid
iilekandeviise. Vt erisoovituse VI tdlgendavat mérkust. See ei kehti fliiisiliste ja juriidiliste isikute kohta, kes
pakuvad finantsusutustele sonumi- voi muid tugisiisteeme iiksnes rahaiilekanneteks. Vt erisoovituse VII
tolgendavat méarkust.

? See kehtib nii kindlustusseltside kui kindlustusvahendajate kohta (kindlustusagendid ja -maaklerid).
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Juriidilised isikud on idriihingud, sihtasutused, asutused (anmstalf), tdis- ja usaldusiihingud,
ithendused vO6i muud sarnased organisatsioonid, mis saavad astuda alalisse &risuhtesse
finantsasutusega voi muul moel omada vara.

TSekikonto on korrespondentkonto, mida kolmandad isikud saavad otseselt kasutada enda nimel
tehingute tegemiseks.

Poliitilise taustaga isikud on isikud, kellele on antud prominente avalik funktsioon vilismaal, nt
riigipead voi valitsusjuhid, tipp-poliitikud, valitsuse, kohtu- voéi relvajdudude tippametnikud,
riigiettevdtete tippjuhid, parteide tippfunktsionirid. Arisuhted nii poliitilise taustaga isikutega kui
ka nende perekonnaliikmete vOi ldhedastega kdtkevad mainega seotud ohte. Mbiste ei holma
samade kategooriate keskastme vdi madalamaid ametnikke.

Riiulifirmast pank on pank, mis on asutatud jurisdiktsioonis, kus ta tegelikult ei tegutse, ning mis
ei ole seotud iithegi reguleeritud finantskontserniga.

Jirelevalveasutused on kindlaksmiadratud padevad asutused, kelle kohuseks on tagada
finantsasutuste vastavus rahapesu ja terrorismi rahastamise vastastele nduetele.

FATF-i soovitused on kidesolevad soovitused ja FATF-i terrorismi rahastamise vastased
erisoovitused.
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TOLGENDAVAD MARKUSED

Uldist

Kéesolevas tekstis holmab termin “riigid” ka territooriume ja jurisdiktsioone.

Soovitused 5-16 ja 21-22 ndevad ette, et finantsasutused ja kindlaksméédratud mitte-
finantsasutused ja kutsetootajad rakendaksid teatud abindusid. Nendes soovitustes ndutakse
riikidelt meetmete rakendamist, et kohustada finantsasutusi voi kindlaksméédratud mitte-
finantsasutusi ja kutsetootajaid igast soovitusest kinni pidama. Soovitustes 5, 10 ja 13
ettendhtud pohikohustused tuleks sdtestada seaduse voi eeskirjadega; nendes soovitustes
ettendhtud iiksikasjalikumad kohustused ja teistes soovitustes sétestatud kohustused tuleks
sétestada seaduse voi regulatsiooni voi piddeva asutuse muu digusaktiga.

Kui on sitestatud, et finantsasutus peab olema milleski veendunud, siis peab ta suutma oma
hinnangut padevatele asutustele pohjendama.

Soovituste 12 ja 16 tditmiseks ei pea riigid vastu vGtma seadusi ega regulatsioone, mis
puudutavad iiksnes juriste, notareid, raamatupidajaid ja teisi kindlaksméddratud mitte-
finantsasutusi ja kutsetdotajaid, kui loetletud tegevusi reguleerivad seadused voi
regulatsioonid laienevad ka nende asutuste vdi kutsetddtajate kohta.

Finantsasutuste suhtes kohaldatavad tdlgendavad mérkused puudutavad asjakohasel juhul ka
kindlaksmédratud mitte-finantsasutusi ja kutsetootajaid.

Soovitused 5, 12 ja 16

Tehingutele kehtestatud piirmédédrad (soovitustes 5 ja 12) on jargmised:

finantsasutused (soovitus 5, mittesagedased tehingud) — 15 000 USD/EUR;
kasiinod, sh internetikasiinod (soovitus 12) — 3000 USD/EUR;

védrismetallide ja véariskividega kauplejad sularahatehingute korral (soovitused 12 ja 16) — 15
000 USD/EUR.

Kehtestatud piirméérast suuremad finantstehingud on olukorrad, kus tehing toimub
ithekorraga voi mitme omavahel seotud tehinguna.

Soovitus 5

Kliendi kontroll ja vihjed

1.

Kui kliendisuhte jooksul vdi mittesagedaste tehingute sooritamisel kahtlustab finantsasutus,
et tehing on seotud rahapesuga voi terrorismi rahastamisega, peab finantsasutus:

a) tavalises korras iiritama tuvastada ja kontrollida kliendi ja tema alalise vOi ajutise
omaniku isikusamasust olenemata iihestki kontrolli vabastusest voi piirméérast, mida
kohaldataks muul juhul;

b)  esitama rahapesu andmebiiroole teate rahapesukahtluse kohta vastavalt soovitusele 13.

Soovitus 14 keelab finantsasutustel, nende juhtidel, ametiisikutel ja tootajatel avalikustada
asjaolu, et rahapesu andmebiiroole esitati teade rahapesukahtluse kohta vdi sellega seonduvat
muud teavet. On olemas oht, et kliendile antakse tahtmatult vihje, kui finantsasutus nendel
asjaoludel piitiab oma klientide kontrollimise (KK) kohustusi tdita. Kui klient saab
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voimalikust rahapesukahtluse aruandest v3i uurimisest teada, voib see kahjustada voimaliku
rahapesu voi terrorismi rahastamise juhtumi edasist uurimist.

Seetottu, kui finantsasutusel tekib kahtlus, et tehing on seotud rahapesuga voi terrorismi
rahastamisega, peab finantsasutus arvestama ohtu, et klient saab kliendi kontrolli protseduuri
kidigus sellekohase vihje. Kui finantsasutusel on pohjust eeldada, et klient vdi potentsiaalne
klient saab KK protsessist vihje, v3ib ta otsustada kontrolli mitte teha ja esitada teate
rahapesukahtluse kohta. Asutused peaksid tagama, et nende tdotajad on klientide kontrolli
labiviimisel eespool kirjeldatud asjaoludest teadlikud ja arvestaksid nendega.

Juriidiliste isikute ja leppe alusel tegutsevate ettevitete KK

4.

KK protsessi osade a) ja b) sooritamisel juriidiliste isikute voi leppe alusel tegutsevate
ettevotete suhtes peaksid finantsasutused:

a)  kontrollima kliendi nimel tegutseva isiku volitusi ja isiku identifitseerima;

b)  identifitseerima kliendi ja kontrollima tema isikusamasust — selle iilesande
nduetekohane tiditmine eeldab tavaliselt juriidilise isiku voi leppe alusel tegutseva
ettevotte asutamisdokumendi vO0i muu sarnase juriidilise staatusega dokumendi
kontrolli, samuti teabe hankimist kliendi nime, usaldusomanike nimede, Gigusliku
vormi, aadressi, juhtide ning allkirjadiguse kontrolli;

¢) tuvastama tegelikud omanikud, sh hankima teavet omandi- ja kontrollistruktuuri kohta,
ning rakendama mdistlikke abindusid selliste isikute identifitseerimiseks. Selle
iilesande nduetekohane tditmine eeldab tavaliselt kontrolliva osalusega fiiiisiliste
isikute, samuti juriidilise isiku vO0i leppe alusel tegutseva ettevotte juhtkonda
moodustavate fliisiliste isikute identifitseerimist. Kui klient voi kontrolliva osaluse
omanik on borsiettevote, mille suhtes kehtivad regulatiivsed avalikustamisnouded, ei
ole sellise driiihingu aktsionédride voi osanike identifitseerimine ja kontroll vajalik.
Asjakohaseid andmeid ja teavet voib hankida avalikust registrist, kliendilt voi muudest
usaldusvairsetest allikatest.

Varasemale identifitseerimisele ja kontrollile tuginemine

5.

Soovituses 5 sdtestatud KK meetmed ei tdhenda, et finantsasutused peaksid igat klienti iga
tehingu puhul uuesti identifitseerima ja kontrollima. Asutus vdib tugineda juba tehtud
identifitseerimisel ja kontrollil, kui tal ei ole kahtlusi vastavate andmete tdelevastavuses.
Niitena olukorrast, kus asutusel voib selline kahtlus tekkida, on rahapesukahtlus vastava
kliendi suhtes vdi oluline muutus kliendi konto kasutamisel, mis ei vasta kliendi &riprofiilile.

Kontrolli ajastamine

6.

Naited olukordadest, kus on lubatav teha kontroll parast drisuhete alustamist, sest on oluline
mitte hdirida tavapérast dritegevust:

e drisuhete loomine ilma vahetu kontaktita;

e viiartpaberitehingud. Vairtpaberitega kauplevad driiihingud ja vahendajad peavad tegema
tehinguid védga kiiresti vastavalt turutingimustele hetkel, mil klient nendega iihendust
votab, ning selles olukorras voib olla vajalik teha tehing enne isikusamasuse kontrolli
16petamist;

o clukindlustus. Elukindlustuse puhul voivad riigid lubada hiivitise saaja identifitseerimist ja
kontrolli pérast kindlustusvatjaga drisuhetesse astumist. Koikidel nendel juhtudel peab aga
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identifitseerimine ja kontroll toimuma enne viljamakse tegemist voi véljamakse ajal voi
ajal, mil soodustatud isik (hiivitise saaja) kavatseb poliisist tulenevaid Gigusi teostada.

7.  Finantsasutused peavad oma riskijuhtimise korra kehtestama tingimusel, mil klient voib
arisuhtest tulenevaid toiminguid teha enne kontrolli teostamist. Kord peaks ette nidgema
meetmete komplekti, néiteks lubatud tehingute arvu, liigid ja/vdi summa ning eeldatavast
suuremate voi keerukate tehingute jalgimise konkreetset liiki drisuhte puhul. Finantsasutused
peaksid konkreetsete juhiste saamiseks mittekontaktse &ritegevusega kaasnevate
riskijuhtimismeetmete niidete kohta lugema Baseli KK dokumenti (punkt 2.2.6)"°.

Olemasolevate klientide identifitseerimise noue

8. Baseli KK dokumendis olemasolevate klientide identifitseerimise kohta sétestatud
pohimdtteid tuleks kasutada juhendmaterjalina klientide kontrolli protseduuri kehtestamisel
pangandustegevusega tegelevates asutustes ning neid vdib asjakohasel juhul rakendada ka
teistele finantsasutustele.

Lihtsustatud voi vihendatud KK meetmed

9.  Uldreeglina tuleb klientidele rakendada tiielikke KK meetmeid, sh nduet identifitseerida
tegelik omanik. On aga olukordi, kus rahapesu voi terrorismi rahastamise oht on véiksem, kus
teave kliendi ja tema tegeliku omaniku isikusamasuse kohta on avalikkusele kittesaadav voi
kus muudes riiklikes siisteemides on juba piisav kontroll tehtud. Sellises olukorras on riikidel
moistlik lubada oma finantsasutustel rakendada kliendi ja tegeliku omaniku isikusamasuse
kontrollimisel lihtsustatud voi vihendatud KK meetmeid.

10. Naited klientidest, mille puhul vdiks rakendada lihtsustatud v6i vihendatud KK meetmeid:

¢ finantsasutused, kui nende suhtes on kehtestatud FATF-i soovitustele vastavad rahapesu
ja terrorismi rahastamise vastased nouded ning selliste nduete jargimise iile teostatakse
jarelevalvet;

¢ avalikud emitendid, mille suhtes kehtivad regulatiivsed avalikustamise nduded;

e riigiasutused voOi —ettevotted.

11. Lihtsustatud voi vihendatud KK meetmeid voib rakendada ka selliste iihiste kontode (pooled
account) tegelikele omanikele, mida kasutavad kindlaksmédratud mitte-finantsasutused voi
kutsetodtajad, eeldusel et selliste kindlaksmédratud mitte-finantsasutuste voi kutsetootajate
suhtes on kehtestatud FATF-i soovitustele vastavad rahapesu ja terrorismi rahastamise
vastased nduded ja neil on tulemuslikud siisteemid nendele nduetele vastavuse jalgimiseks ja
tagamiseks. Pangad peaksid ldhtuma ka Baseli KK dokumendist (punkt 2.2.4), mis annab
konkreetseid juhised olukordadeks, mil kontot haldav asutus voib tugineda professionaalsest
finantsvahendajast kliendi poolt tehtud oma klientide (st pangakonto tegelike omanike)
kontrollile. Asjakohasel juhul vdib KK dokumendist leida ka juhiseid muud liiki
finantsasutustes avatud samasuguste kontode kohta.

12. Lihtsustatud voi vdhendatud KK meetmed voivad olla lubatud ka erinevate toodete voi
tehingute puhul, néiteks (loetelu ei ole ammendav):

e clukindlustuspoliisid, mille iga-aastane kindlustusmakse ei lileta 1000 USD/EUR voi
mille {ihekordne kindlustusmakse ei iileta 2500 USD/EUR;

19 “Baseli KK dokument” on Baseli Pangajirelevalve Komitee poolt 2001. a oktoobris vilja antud
juhendmaterjali “Klientide kontrollimise meetodid pankade jaoks”.
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e pensionikindlustuspoliisid, milles puudub tagasiostu klausel ja mida ei saa kasutada
tagatisena;

e pensioni-, vanaduspensioni- jm tdo0tajatele pensionitoetuse maksmise skeemid, mille
puhul sissemaksed tehakse palgast mahaarvamise teel ja mille reeglid ei voimalda neis
osalejatel oma pensionit loovutada.

13. Riigid voéivad otsustada, kas finantsasutused voivad rakendada neid lihtsustatud meetmeid
iiksnes nende enda jurisdiktsioonis asuvatele klientidele voi ka muudes jurisdiktsioonides
asuvatele klientidele, mille puhul finantsasutus on veendunud, et seal jirgitakse ja
rakendatakse FATF-i soovitusi.

Lihtsustatud KK meetmed ei ole lubatud rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtluse korral
vOi konkreetse korgendatud riski stsenaariumi kohaldamise korral.

Soovitus 6

Riikidel soovitatakse laiendada soovituse 6 nodudeid isikutele, kellel on nende enda riigis
prominentne avalik funktsioon.

Soovitus 9
Soovitus ei kehti teenuste tellimisel viljastpoolt ega vahenduse puhul.

Soovitus ei kehti ka finantsasutuste vahelistele klientide nimel solmitud, kasutatavatele voi
tehtavatele drisuhetele, kontodele ja tehingutele. Neid suhteid puudutavad soovitused 5 ja 7.

Soovitused 10 ja 11

Kindlustustegevuse kontekstis tuleb sdna “tehingud” moista kui kindlustustoodet ennast,
kindlustusmakset ja hiivitisi.

Soovitus 13

1. Soovituses 13 tdhendab “kuritegelik paritolu” seotust:
a) kﬁ@kide kuritegudega, mis on selles jurisdiktsioonis rahapesuga seonduv eelkuritegu,
b) :Ilgilemalt nende digusrikkumistega, mida soovituse 1 kohaselt loetakse eelkuriteoks.

Riikidel soovitatakse tungivalt rakendada alternatiivi a). Teatada tuleb koikidest kahtlastest
tehingutest, sh katsetest tehinguid teha, olenemata tehingu summast.

2. Soovituse 13 rakendamisel peaksid finantsasutused kahtlastest tehingutest teatama olenemata
sellest, kas tehingud voivad puudutada ka maksude tasumist. Riigid peaksid arvestama, et
rahapesijad voivad muuhulgas vidita oma tehingute seotust maksudega selleks, et
finantsasutused kahtlasest tehingust ei teataks.

Soovitus 14 (vihjete andmine)
Kui juristid, notarid, muud soltumatud digusala kutsetdotajad ja soltumatute digusala toGtajatena

tegutsevad raamatupidajad soovitavad kliendil ebaseaduslikust tegevusest hoiduda, ei loeta seda
vihje andmiseks.
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Soovitus 15

Iga soovituses sitestatud ndude alusel voetavate meetmete liik ja ulatus peab olema sobiv, vottes
arvesse rahapesu ja terrorismi rahastamise ohtu ja dritegevuse ulatust.

Finantsasutuste puhul peaks nduetele vastavuse korraldamine hdlmama ka kontaktisiku mairamist
juhtkonna tasandil.

Soovitus 16

1. Igas jurisdiktsioonis tuleb kindlaks médirata asjad, mille kohta kehtib ametisaladuse ndue voi
juristikutse privileeg. Tavaliselt kuulub nende hulka teave, mida juristid, notarid ja teised
soltumatud oOigusala kutsetdotajad saavad oma klientidelt voi klientide kaudu: a) kliendi
Oigusliku staatuse tuvastamisel voi b) tdites oma iilesandeid kliendi kaitsmisel voi
esindamisel kohtu-, haldus-, arbitraazi- voi vahendusmenetluses. Kui ametisaladuse voi
privileegi kohustus kehtib ka raamatupidajatele, ei pea ka nemad kahtlastest tehingutest
teatama.

2. Riigid voivad lubada juristidel, notaritel, teistel soltumatutel Sigusala kutsetdotajatel ja
raamatupidajatel saata oma rahapesukahtluse aruanded asjaomastele isereguleeruvatele
organisatsioonidele tingimusel, et need organisatsioonid ja rahapesu andmebiiroo teevad
omavahel sobivas vormis koostddd.

Soovitus 19

1.  Et voimaldada sularahatehingute avastamist ja jdlgimist ilma kapitali vaba liikumist
takistamata, peaksid riigid kaaluma koikide teatud piirmééra tiletavate piiriiileste lilekannete
allutamist kontrollile, haldusjérelevalvele, teatamise voi andmete séilitamise nouetele.

2. Kui riik avastab ebatavalise valuuta-, rahainstrumendi-, véérismetalli-, juveeli- vims saadetise,
peaks ta kaaluma vastavalt konkreetsele juhtumile kas saadetise péritoluriigi ja/vai sihtriigi
tolliametile voi muule padevale asutusele teatamist ning tegema koostodd, et tuvastada
saadetise allikas, sihtkoht ja eesmirk ning votta tarvitusele asjakohased abinoud.

Soovitus 23

Soovitust 23 ei tohiks moista kui nduet kehtestada kontrolliva osaluse lubamise regulaarse
iilevaatamise silisteem finantsasutustes iiksnes rahapesu véltimiseks, vaid kui soovitust kasutada
finantsasutuste (pankade ja eriti muude finantsasutuste) enamusaktsiondride suhtes FATF-i
seisukohast sobivat kontrollisiisteemi. Kui aga aktsiondride sobivuse (v0i “sobivuse ja
nduetekohasuse”) kontroll on kehtestatud, tuleks jdrelevalve tdhelepanu suunata selle
asjakohasusele rahapesuvastase voitluse seisukohalt.

Soovitus 25

Antava tagasiside kindlaksméddramisel peaksid riigid ldhtuma FATF-i dokumendist
“Aruandekohustuslikele finantsasutustele ja teistele isikutele tagasiside andmise tegevusjuhend”.

Soovitus 26
Kui riigil on rahapesu andmebiiroo juba olemas, peaks ta kaaluma Egmont Grup’iga iihinemist.

Riigid peaksid arvesse votma Egmonti Grupi “Eesmérgi selgitust” ja “Rahapesu andmebiiroode
vahelise teabevahetuse pohimotteid rahapesujuhtumite korral”. Need dokumendid annavad olulisi
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juhiseid rahapesu andmebiiroode rolli ja funktsioonide ning rahapesu andmebiiroode vahelise
teabevahetuse mehhanismide kohta.

Soovitus 27

Riigid peaksid kaaluma riiklikul tasemel meetmete, sh Oiguslike meetmete rakendamist, mis
voimaldaksid nende rahapesujuhtumeid uurivatel padevatel asutustel rahapesus osalevate isikute
tuvastamiseks ja toendusmaterjali kogumiseks kahtlusaluste isikute vahistamist edasi liikkata voi
vahistamisest loobuda ja/voi raha konfiskeerimist edasi liikkata voi sellest loobuda. Ilma selliste
meetmeteta ei ole kontrollitava tarne meetod ja salajased operatsioonid voimalikud.

Soovitus 38
Riigid peaksid kaaluma:

a)  oma riigis erifondi (asset forfeiture fund) loomist, millesse paigutatakse konfiskeeritud vara
vo0i osa sellest, et seda edaspidi kasutada diguskaitse, tervishoiu, hariduse voi muul otstarbel;

b)  meetmete rakendamist, mille abil vajadusel konfiskeeritud vara teiste riikidega jagada,
eelkdige kui vara konfiskeeritakse koordineeritud oOiguskaitseoperatsioonide otsesel voi
kaudsel tulemusel.

Soovitus 40

1. Kiesolevas soovituses:

e ‘“samalaadsed asutused” on asutused, mille {ilesanded ja funktsioonid on sarnased;

e “péddev asutus” tdhendab koiki haldus- ja diguskaitseorganeid, mis on seotud rahapesu
ja terrorismi rahastamise vastase vditlusega, sh rahapesu andmebiirood ja
jarelevalveasutusi.

2. Olenevalt asjaomase pédeva asutuse liigist ning koostdd olemusest ja eesmérgist, vdivad
teabevahetuseks sobida erinevad kanalid. Teabevahetuse mehhanismid voi kanalid on
niiteks: kahepoolsed voi mitmepoolsed lepingud voi kokkulepped, vastastikuse mdistmise
memorandumid, mdlemapoolne teabevahetus voi teabevahetus asjakohaste rahvusvaheliste
voi piirkondlike organisatsioonide kaudu. See soovitus ei puuduta aga koost6dd seoses
vastastikuse digusabi voi viljaandmisega.

3. Viide kaudsele teabevahetusele erinevat laadi vilismaiste asutustega puudutab olukorda, kus
vilismaine asutus edastab taotletud teavet {ihe vdi mitme siseriikliku voi vélismaise asutuse
kaudu. Teavet taotlev padev asutus peaks alati selgitama, mis eesmaérgil ja kelle nimel taotlus
tehakse.

4.  Rahapesu andmebiirool peaks olema vdimalik teha vélismaiste samalaadsete asutuste kasuks
paringuid, kui see on vastavate finantstehingute analiilisimisel asjakohane. Paring peaks
sisaldama viahemalt:

e otsingut oma andmebaasidest, mis sisaldab informatsiooni teadete kohta rahapesu
kahtlusest;

e otsingut muudest andmebaasidest, millele biirool on otsene voi kaudne juurdepéis, sh
oOiguskaitsealased, avalikud, haldus- ja driandmebaasid.

Kui see on lubatud, peaksid rahapesu andmebiirood asjakohase teabe saamiseks podrduma ka teiste
padevate asutuste ja finantsasutuste poole.
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