FINANTSINSPEKTSIOONI SELGITUS EUROOPA LIIDU FINANTSTEENUSTE
TEGEVUSKAVA KOHTA

A. Sissejuhatus.

Eesti finantssektorit reguleerivate digusnormide valjatdétamist ning rakendamist médjutab
vastav areng Euroopas. Soltuvalt 14.09.2003 toimuva rahvahaaletuse tulemusest vdib Eesti
01.05.2004 saada Euroopa Liidu liikmesriigiks. Seetdttu on turuosalistel ja nende klientidel
oluline teada arengut Euroopa Liidus finantssektorit reguleerivate ©6igusnormide
valjatootamisel.

B. Mis on Finantsteenuste tegevuskava?

Euroopa Liidu Uheks alustalaks on teenuste vaba liikumine. Euroopa Liidu eesmargiks on ka
Uhtne finantsteenuste turg. 1999. aasta mais avaldas Euroopa Komisjon dokumendi Financial
Services Action Plan (Finantsteenuste tegevuskava). Tegevuskavas satestati meetmed
Euroopa Liidu finantsturu Uhendamiseks ja Uhtlustamiseks 6iguskeskkonna ning selle
rakendamise mugandamise teel. Finantsteenuste tegevuskava on kavas rakendada 2005.
aastaks.

Finantsteenuste tegevuskava eesmargiks oli luua Euroopa finantssektori Uhtne hulgiturg,
avatud ja kindel jaeturg ning vaga arenenud usaldatavusnormatiivid ja jarelevalve.

Uhtne hulgiturg véimaldab emitentidel lihtsalt kaasata kapitali kogu Euroopa Liidust,
investoritel ja (vaartpaberi)vahendajatel tegutseda kdigil Euroopa turgudel Uhest kohast ning
investeerimisteenuste osutajatel ebavajalike takistusteta pakkuda teenuseid ule piiride. Lisaks
tuleb  Ohtse  hulgituru  vBimaldamiseks  fondivalitsejatele = kehtestada  kohane
usaldatavusnormatiivide raamistik ning riskide vahendamiseks suurendada diguskindlust
vaartpaberite arveldussisteemide osas.

Avatud ja kindel jaeturg tahendab finantsturul osalevatele tarbijatele vajaliku teabe ja tagatiste
andmist, pohjendamatute takistuste eemaldamist Ulepiiriste jaeteenuste osutamiseks, (le-
Euroopalise e-kaubanduse véimaldamiseks diguskeskkonna loomist ja Ulemaaraselt suure
tasu valistamist vaiksemahuliste Euroopa-siseste piirilileste maksete teostamisel.

C. Milliste Euroopa Liidu digusaktidega Finantsteenuste tegevuskava rakendatakse?

Finantsteenuste tegevuskava rakendamiseks tuleb kehtestada Euroopa Uhenduse méaarusi ja
direktiive. Peale vastuvotmist avaldatakse need Euroopa Liidu ametlikus valjaandes Official
Journal ning jdustuvad vastavas aktis maaratud paeval. Maarused on otsekohaldatavad igas
Euroopa Liidu liikmesriigis. See tahendab, et maarused on nagu seadused ilma, et liikmesriigi
parlament neid vastu vdtaks voi ratifitseeriks.

Direktiive peavad liikmesriigid Ule votma oma digusesse rakendades vastavale liikmesriigile
selleks sobivaimat vdtet. Euroopa Liidu liikkmesriikidele antakse (tavaliselt 18-kuuline) tahtaeg
direktiivide liikmesriigi digusaktidesse sissekirjutamiseks.

D. Millist menetlust rakendatakse Finantsteenuste tegevuskava rakendamiseks?

2000. aasta juulis nimetati Alexandre Lamfalussy juhtima ekspertide rihma, kelle tUlesandeks
oli naidata eksisteeriva Euroopa Uhtse regulatsiooni kitsaskohad ja nende lahendamise
votted. Selle tulemusel pakkus toé6rihm oma t66dokumendi raames valja nn. Lamfalussy
menetluse. Seda rakendatakse Finantsteenuste tegevuskava rakendamiseks.

Lamfalussy menetluse eesmargiks on parendada finantssektorit reguleerivate Euroopa Liidu
digusnormide ja nende rakendamise kvaliteeti. Selleks tuleb eraldada raamdigustik ja
rakendusnormid. Ainult selliselt saab kiiresti, adekvaatselt ja turuosalistega konsulteerides


http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/general/actionen.pdf
http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/general/actionen.pdf
http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/general/lamfalussyen.pdf

kajastada muutuvat turupraktikat ja tehnoloogia taiustumist. Lisaks aitab see kaasa lle-
Euroopaliste normide véimalikult Ghtsele rakendamisele.

Lamfalussy menetlusel on neli tasandit. Esimesel tasandil asetsevad Euroopa Komisjoni poolt
otsustamiseks pakutud ning Euroopa No&ukogu ja Euroopa Parlamendi poolt
kaasotsustusmenetluses vastu vdetud maarused ja direktiivid. Taoliste 6igusaktidega
satestatakse raampdhimétted ja volitatakse Euroopa Komisjoni andma rakendusakte.

Teisel tasandil asetsevad Euroopa Komisjoni rakendusaktid. Nende eelndud valmistab ette
vastav organ (nt. vaartpaberituru puhul the Committee of European Securities Regulators
(CESR)) konsulteerides turuosalistega. Eelndud kaalub ka Euroopa Liidu liikmesriikide
esindajatest koosnev komitee (nt. vaartpaberituru puhul the European Securities Committee).

Kolmandal tasandil téétavad liikmesriikide jarelevalveasutustest koosnevad komiteed, nt.
CESR. CESR hoolitseb Euroopa normide Uhtse rakendamise eest likmesriikide poolt, samuti
on tal padevus anda soovituslikke juhendeid ja standardeid.

Neljandal tasandil seirab Euroopa Komisjon, kas Euroopa Liidu liikmesriigid on Euroopa
Oigustiku Ule voétnud. Ulevbtmise puudumise voi puudulikkuse korral algatab Komisjon
kohtumenetluse liikkmesriigi vastu. Tasandite struktuuri kohta vt. Lisa nr. 1.

E. Millised Euroopa Uhenduse madrused ja direktiivid on Finantsteenuste
tegevuskavast lihtudes vastu véetud ja viljatéotamisel?’

1. Investeerimisfondid.

2002. aasta jaanuaris vastuvdetud kahe direktiiviga (esimene ja teine)’ laiendati UCITS
fondide investeeringuobjektiks olevate varade ringi, reguleeriti tdpsemalt fondivalitsejate
tegevus ning kehtestati lihtsustatud prospekti ndue. Eesti kavandab direktiivid oma
oigussisteemi inkorporeerida hiljemalt Euroopa Liidu likmesriigiks saamise hetkeks.

2003. aasta mais vastuvdetud Pensionifondide direktiiviga reguleeritakse t66andjaga seotud
pensioniskeemide piirilileseid aspekte. Direktiiv vdimalikult ei rakendu Eesti kohustusliku
kogumispensionististeemi suhtes. Siseriiklikkusse digusslisteemi inkorporeerimise tahtajaks
on 2005. aasta august.

2. Kaugturustus, elektrooniline teenus ja raha.

2000. aasta juunis vastuvbetud Elektroonilise kaubanduse direktiiviga luuakse &iguslik
raamistik elektroonilisele kaubandusele ja selle piiriileseks tegevuseks Euroopas. Eesti on
vastava direktiivi osaliselt oma digussisteemi inkorporeerinud ning kavandab direktiivi
taielikult oma digussisteemi inkorporeerida hiljemalt Euroopa Liidu liikmesriigiks saamise
hetkeks.

2000. aasta septembris vastuvdetud E-raha direktiiv maaratleb elektroonilise raha mdiste ning
satestab tegevusloa ja kapitalinbuded elektroonilise raha asutusele. Eesti kavandab direktiivi
oma digussiusteemi inkorporeerida hiliemalt Euroopa Liidu liikmesriigiks saamise hetkeks.

! Taname Kristel Johansoni Rahandusministeeriumist kaasabi eest seoses direktiivide inkorporeerimise
Eesti seadusesse kisitlemisega. Viited Euroopa Uhenduse odigusaktide inkorporeerimisest Eesti
Oigusesse ei pruugi olla kohased kirjutise lugemise hetkel, kuna digusloome on diinaamiline protsess ja
osa aktid vdivad juba olla inkorporeeritud. Finantsinspektsioon ei eelda kohustust vérskendada selliseid
viiteid.

2 Siin ja edaspidi viidatakse Euroopa Uhenduse digusaktide ingliskeelsetele tekstidele. Viidatakse
dokumentidele laiendiga “htm” voi “pdf.” Viited vdivad mitte rakenduda tehnilistel pohjustel. Viited
eelndu staadiumis Oigusaktile ei pruugi viidata vérskeimale eelndu versioonile, sdltumata tema
staadiumist kdesoleva kirjutise koostamise voi lugemise hetkel. Finantsinspektsioon ei eelda kohustust
vérskendada viiteid.


http://www.fi.ee/failid/Lamfalyussy_mudel_2.pdf
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2002/l_041/l_04120020213en00200034.pdf
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http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2000/l_275/l_27520001027en00390043.pdf

2002. aasta septembris vastuvbetud Kaugturustuse direktiiv satestab finantsteenuste
jaemulgi tingimused, kui selliseid teenuseid ei miilida vahetult ja isiklikult. Eesti kavandab
direktiivi oma digussisteemi inkorporeerida hiljemalt Euroopa Liidu liikmesriigiks saamise
hetkeks.

3. Kapitalijarelevalve.

2002. aasta detsembris vastuvdetud Finantskonglomeraatide direktiiviga maaratleti, kuidas
otsustada finantskonglomeraadi Ule peamist finantsjarelevalvet teostav asutus ning valditi
jarelevalvega katmata alade teket konglomeraadis. Siseriiklikkusse &igussiusteemi
inkorporeerimise tdhtajaks on 2004. aasta august, kuid Eesti on valjendanud valmisolekut
direktiiv oma digussisteemi inkorporeerida hiljemalt Euroopa Liidu liikmesriigiks saamise
hetkeks.

Riskidel pdhineva kapitali direktiiv vbidakse vastu votta 2004. a (vt. link). Direktiiv pdhineb
Baseli kapitali adekvaatsuse raamistikul, kuid rakendub kdigile Euroopa krediidiasutustele ja
investeerimisuhingutele.

5. Kindlustus.
2000. aasta novembris tdiendati muuhulgas kindlustustegevust requleerivaid direktiive

vBimaldamaks jarelevalvelise teabe vahetamist kolmandate riikidega. Eesti on vastava
direktiivi oma digussiisteemi inkorporeerinud.

2002. aasta martsis taiendati elu- ja varakindlustusandjate solventsusndudeid. Eesti
kavandab direktiivi oma &igussusteemi inkorporeerida hiljemalt Euroopa Liidu liikmesriigiks
saamise hetkeks.

2002. aasta martsis vastuvdetud Kindlustusvahenduse direktiiv satestab nduded
kindlustusvahendajate  tegevusloa, kapitaliseerituse ja muu regulatsiooni osas.
Siseriiklikkusse digussisteemi inkorporeerimise tdhtajaks on 2005. aasta jaanuar, kuid Eesti
on valjendanud valmisolekut direktiiv oma &igussusteemi inkorporeerida hiljemalt Euroopa
Liidu liikmesriigiks saamise hetkeks.

2003. aasta I6puks on plaanis direktiiviga Uhtlustada Euroopa edasikindlustajate jarelevalve.

6. Maksejouetus.

2001. aasta martsis vastuvdetud Kindlustusandja likvideerimise direktiiv pdhistab Euroopa
Liidus kindlustusandja I6petamise, Uhinemise, jagunemise v&i Umberkujundamise korral
vastastikuse tunnustamise printsiibi. Eesti kavandab direktiivi oma &igussisteemi
inkorporeerida hiljemalt Euroopa Liidu liikmesriigiks saamise hetkeks.

2001. aasta aprillis vastuvbetud Krediidiasutuse likvideerimise direktiiviga satestatakse
Euroopa Liidus pankade I8petamise vdi reorganiseerimise detailid. Eesti kavandab direktiivi
oma digussiusteemi inkorporeerida hiliemalt Euroopa Liidu liikmesriigiks saamise hetkeks.

7. Maksustamine.

2003. aasta juunis vastuvdetud Hoiusetulu maksustamise direktiiv vdhendab Euroopa Liidus
fuusiliste isikute poolt maksudest korvalehoidmist. Liikmesriikidel on digus vahetada teavet
mitte-residentidele makstud intressitulu kohta. Eesti kavandab direktiivi oma digussisteemi
inkorporeerida hiljemalt Euroopa Liidu liikmesriigiks saamise hetkeks selliselt, et vastavad
satted rakenduvad hiljemalt 2005. aasta jaanuarist.

8. Raamatupidamine.

2001. aasta mais vastuvdetud Raamatupidamise Oiglase vaartuse direktiiviga varskendati
olemasolevaid raamatupidamise alaseid direktiive teatud vara vaartuse hindamise meetodite



http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2002/l_271/l_27120021009en00160024.pdf
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http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/regcapital/dialogue/2002-structuredialogue_en.htm
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http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2002/l_077/l_07720020320en00110016.pdf
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2002/l_077/l_07720020320en00170022.pdf
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2003/l_009/l_00920030115en00030010.pdf
http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/insurance/docs/markt-2513-03/markt-2513-03_en.pdf
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http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2001/l_125/l_12520010505en00150023.pdf
http://europa.eu.int/eur-lex/en/dat/2003/l_157/l_15720030626en00380048.pdf
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2001/l_283/l_28320011027en00280032.pdf

osas. Eesti kavandab direktiivi oma oOigussiisteemi inkorporeerida hiljemalt Euroopa Liidu
likmesriigiks saamise hetkeks.

2002. aasta juulis vastuvbetud Rahvusvaheliste raamatupidamise standardite kinnitamise
maarusega kehtestatakse alates 01.01.2005 kdigile Euroopa Liidu liikmesriikide reguleeritud
turule kauplemiseks véetud emitentidele Uhtsed raamatupidamisnduded.

Noéukogu poolt on 2003. aasta mais vastuvdetud Raamatupidamise moderniseerimise
direktiiv (vt. ka taiendav direktiiv), millega taiendati 4. ja 7. ariGhingu direktiivi. Siseriiklikkusse
bigusslsteemi inkorporeerimise tahtajaks on 2005. aasta jaanuar.

9. Rahapesu tokestamine.

2001. aastal vastuvoetud 2. rahapesudirektiiv laiendab teatamisele kuuluvate eelkuritegude
gammat ning hdlmab regulatsiooniga uusi tegevusalasid (nt. audiitorid, advokaadid, kasiinod).
Eesti kavandab direktiivi oma 0igussisteemi inkorporeerida hiljemalt Euroopa Liidu
likmesriigiks saamise hetkeks.

Euroopa Komisjon teeb ettepaneku 3. rahapesudirektiivi osas eeldatavasti 2004. aasta I16pus.
10. Vaartpaberite pakkumine ja nendega kauplemine.
2003. aasta jaanuaris vastuvdetud Turukuritarvituse direktiiviga Uhtlustatakse siseteabe

vaarkasutamist ja turumanipulatsiooni keelustavad normid. Siseriiklikkusse 6igussiisteemi
inkorporeerimise tahtajaks on 2004. aasta oktoober.

2003. aasta juulis vastuvbetud Prospektidirektiiviga nahakse ette emitentidele lintsamad
nduded oma vaartpaberite pakkumiseks kogu Euroopa Liidus. Avaliku pakkumise
registreerimisel Uhes liikkmesriigis tunnustavad seda registreeritud pakkumisena ka teised
likmesriigid. Siseriiklikkusse digussusteemi inkorporeerimise téhtajaks tdenaoliselt on 2005.
aasta mai.

2002. aasta novembris Euroopa Komisjon avalikustas Investeerimisteenuste direktiivi uue
redaktsiooni eelndu. See loob taiendatud raamistiku investeerimisteenuste osutamiseks,
investeerimisuhingutele ja turgudele.

2003. aasta martsis esitas Euroopa Komisjon Labipaistvusdirektiivi eelndu. Eelndus
satestatakse Ule-Euroopalised nduded emitentidele hinnatundliku teabe avalikustamiseks.

11. Vaartpaberiarveldussiisteemid.

1998. aasta mais vdeti vastu Tasaarvestuse |6plikkuse direktiiv, mille eesmargiks on
vahendada vaartpaberiarveldussiusteemide slsteemiriski. Eesti on vastava direktiivi oma
bigussusteemi inkorporeerinud.

2002. aasta juunis vodeti vastu Finantstagatisdirektiiv, mis loob digusselguse piiritileste
tehingute tagatiste kehtivuse ja rakendatavuse suhtes. Eesti kavandab direktiivi oma
digussiisteemi inkorporeerida hiljemalt Euroopa Liidu likmesriigiks saamise hetkeks.

12. Uhingubigus.

2001. aasta oktoobris vastuvdetud Euroopa Uhenduse mé&arusega kehtestati Euroopa
ariihingu seadus (vt. ka seotud direktiiv). Selle kohaselt asutatud &rilhingut tunnustatakse
arithinguna Euroopa Liidu liikmesriikides taiendava registreerimiseta. Maarus jéustub 2004.
aasta oktoobris.

2002. aasta oktoobris tegi Euroopa Komisjon ettepaneku vastu vétta Ulevdtmispakkumiste
direktiiv.  Direktiivi eelndu  satestab minimaalsed nduded Ulevotmispakkumiste
kooskdlastamiseks ja aktsionaride kaitseks.



http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2002/l_243/l_24320020911en00010004.pdf
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http://europa.eu.int/eur-lex/en/dat/2003/l_178/l_17820030717en00160022.pdf
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http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2001/l_294/l_29420011110en00010021.pdf
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2001/l_294/l_29420011110en00220032.pdf
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http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2002/com2002_0534en01.pdf

F. Mida teeb Finantsinspektsioon Finantsteenuste tegevuskava elluviimiseks?

Finantsinspektsioon osaleb Rahandusministeeriumi juures tegutseva finantsteenuste
seadusandluse té0riihma t66s kahe esindaja — juhatuse esimees Andres Tringi ja juhatuse
likme Kilvar Kessleri — kaudu. Finantsteenuste seadusandluse t66rihma Uheks peamiseks
eesmargiks on Finantsteenuste tegevuskavast l|ahtudes vastuvdetud ja seni Eesti
bigussusteemi inkorporeerimata teatud direktiivide labitddtamine ning selle alusel vastavate
Eesti Oigusaktide eelndude valjatodtamine. Selleks on loodud haldusmenetluse,
finantstagatiste, finantsteenuste kaugturustuse ja rahasiirdamise, panganduse, kindlustuse ja
vaartpaberituru alltéérihmad.

Finantsinspektsioon osaleb iga alltéérihma t66s. Peale inspektsiooni kuuluvad
finantsteenuste seadusandluse t66riihma ja alltéérihmadesse Rahandusministeeriumi, Eesti
Panga ja Justiitsministeeriumi esindajad.

Finantsinspektsiooni arvates on té6rihma t60 resultaadi piisava valmidusastme olemasolul
oigusakti eelndu balansseerituse ja kvaliteedi tagamiseks otstarbekas turuosalisi ja muidu
asjast huvitatuid kaasata eelndu kommenteerimiseks.

Lamfalussy menetluse esimese tasandi kohta saab Finantsinspektsiooni informatsiooni Eesti
Pangalt ja Rahandusministeeriumilt. Alates kdesoleva aasta martsist on Finantsinspektsioon
on vaatleja CESRs (vt. tapsemalt Finantsinspektsiooni 30.07.2003 pressiteade).
Vaatlejastaatus vdimaldab aktiivselt osaleda CESR ja selle td6érihmade t60s.
Finantsinspektsioon osaleb 2003. aasta algusest vaatlejana teiste kolmanda tasandi
komiteede loomiseks moodustatud struktuurides. Finantsinspektsiooni vaatlejastaatus
muutub liikmestaatuseks Eesti saamisel Euroopa Liidu likmesriigiks.

14. Taiendav info.
Taiendava teabe saamiseks vi.

http://europa.eu.int/eur-lex/
http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/en/index.htm#
http://www.europefesco.org/v2/default.asp

http://www.fi.ee
http://www.vm.ee/est/euro/kat 247

voi kontakteeruge
oiguskisimused -

Kilvar Kessler
Juhatuse liige (6iguskeskkond ja turujarelevalve)

Telefon: 6680518 (assistent)
E-mail: kratli.lauk@fi.ee (assistent)
meedia -

Livia Kulm

Avalike suhete juht

Telefon: 6680546

E-mail: livia.kuim@fi.ee
Finantsinspektsioon

Sakala 4

15030 Tallinn

Tallinnas, 21.08.2003


http://www.fi.ee/index.html?id=1225
http://europa.eu.int/eur-lex/
http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/en/index.htm
http://www.europefesco.org/v2/default.asp
http://www.fi.ee/
http://www.vm.ee/est/euro/kat_247
mailto:kratli.lauk@fi.ee
mailto:livia.kulm@fi.ee

	D. Millist menetlust rakendatakse Finantsteenuste tegevuskava rakendamiseks?

