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Viirtpaberituru seaduse muutmise seaduse eelndu (“Eelndu”) véljatootamise kdigus on tekkinud
kiisimus, mis liiki siiiiteod peaksid Eesti karistusdiguses olema Euroopa Liidu turukuritarvituste
direktiiviga (2003/6/EU)(“Turukuritarvituste direktiiv’’) keelustatud siseteabe viirkasutamine,
turumanipulatsioon ja muud teod?

Finantsinspektsioon on seisukohal, et finantssektori siiiiteod, eriti siseteabe vddrkasutamine ja
turumanipulatsioon peavad olema véirteod, mille puhul saab rakendada raskeid (rahalisi) karistusi.
Krediidiasutuste seaduses (KarS) sétestatud tilemmaérad vaartegude rahaliste karistuste osas tuleb
antud juhtudel kaotada ning rahatrahvi mééirasid oluliselt tosta.

Turukuritarvituste direktiivi artikli 14(1) kohaselt peavad liikmesriigid kooskolas siseriikliku
Oigusega tagama, et Turukuritarvituste direktiivi sétteid iilevdtvate digusnormide rikkumise eest
olemasolevad karistused oleksid efektiivsed, proportsionaalsed ja piisavalt preventiivsed:

Without prejudice to the right of Member States to impose criminal sanctions, Member
States shall ensure, in conformity with their national law, that the appropriate
administrative measures can be taken or administrative sanctions be imposed against the
persons responsible where the provisions adopted in the implementation of this Directive
have not been complied with. Member States shall ensure that these measures are effective,
proportionate and dissuasive.

Turukuritarvituste  direktiiviga  eelkdige  keelustatakse siseteabe  védrkasutamine ja
turumanipulatsioon. Kéesoleval hetkel KarS §-s 398 sitestatakse siseteabe véadrkasutamine
kuriteona. Turumanipulatsioon on siiiiteona késitletav kaudselt (vt. vadrtpaberituru seadus § 200,
201 ja 237") voi teatud teod materiaalse siiiiteona (vt. KarS § 209').

1. Finantssektori siiiitegude, eriti siseteabe viirkasutamise ja turumanipulatsiooni olemus
tingib, et nende puhul tuleb rakendada raskeid (rahalisi) karistusi.

Finantssektori  siilitegusid, sealhulgas siseteabe viddrkasutamist ja turumanipulatsiooni
iseloomustab, et (1) nendest otseselt voi kaudselt pohjustatud varaline voi mittevaraline kahju
kaudselt holmab laia investorite vdi hoiustajate ringi, teatud keskkonda ja selle usaldusvairsust
tervikuna, (2) nendega otseselt voi kaudselt tekitatav kahju on enamasti suur, (3) nende olemuse ja
sooritaja tottu nduab uurimismenetlus eriteadmisi majandusest, finantssektorist, lthingudigusest,
lepingudigusest ja finantsdiguse aspektidest ja (4) paljudel juhtudel on rikkumist vdimalik
jareldada iiksnes kaudsete tdendite alusel.

Eelnimetatud nelja elemendi alusel on vdimalik jareldada, et finantssektori siiiiteo kohta faktide
kogumine ja subsumeerimine kriminaal-, véirteo- voi haldusmenetluses on véga ressursimahukas,

Turumanipulatsioon peab samaselt siseteabe vdirkasutamisega olema formaalne siilitegu, kuna kaitstav
hiive — vaartpaberituru ausus ja usaldus selle vastu — saab kahjustatud teo tegemisega, mitte kahjuliku
tagajirje saabumisega. Vaartpaberituru objektiivsetel asjaoludel voi selle toimimisest tingituna v3ib algselt
teo tegija plaanitud temale kasulik tagajirg saabumata jddda, kuid teo tegemisega on moonutatud
véartpaberiturgu. Vt. KarS § 398 komm. siseteabe vadrkasutamisest.



stilitegu pOhjustab kahju laiale isikute ringile ja/vdi on kahju véga suur ning seetdttu taolised
stiiteod on tihiskonnale keskmisest kulukamad. Piiratud ressursside tingimustes vdimaldab see
iiksikute siilitegude menetlemise. Samas peab iiksikute siilitegude menetlemine ja karistamine
olema piisavalt preventiivse iseloomuga vdhendamaks iihiskonnale nii teoga pdhjustatud kui
stiliteo uurimiseks teostatava menetlusega pdhjustatavat kulu vai kahju.

Preventiivsust, jattes kdorvale lildpreventsiooni aspektid, saab pohimotteliselt saavutada siilitegude
eest karistuse véltimatuse poliitika rakendamisega vdi siilitegude eest karistuse raskuse poliitika
rakendamisega. Esimesena mainitud poliitika korral tdusevad arvukate menetluste tottu
ithiskonnale viga suureks menetluskulud, kuid seeldbi tagatakse tugev preventiivne efekt. Taoline
asjaolu Oigustab suhteliselt madalate karistuste rakendamist, kuna vastasel korral muutuks
kogukulu iihiskonnale liiga korgeks.

Teisena toodud poliitika korral on preventiivseks elemendiks karistuse raskus. Raske karistus on
kulu thiskonnale. Vangistuse korral niiteks ‘“saamata jéddnud tulu” isiku tootmistsiiklist
isoleerimise vormis. Seega tuleb karistuse raskuse korral kulusid kokku hoida menetluste arvukuse
arvelt. Vastasel korral muutuks kogukulu iihiskonnale liiga korgeks.

Kahe poliitika vordluses tuleb tddeda, et karistuse véltimatuse poliitika teenib preventiivsuse huve,
kui tegu on lihtsiilitegudega, mille menetlemine ei ole kulukas. Karistuse raskuse poliitika on hea
erisiilitegude korral, mille uurimiseks kulub mérgatavalt ressurssi ja/voi mille poolt iihiskonnale
pohjustatavad kahjud on suured. Viimasel juhul tuleb mainida, et karistuse piisava viiksuse korral
voib osutuda kasulikuks siiliteo sooritamine. Siiliteo sooritaja kalkuleerib eos siiliteoga saadavasse
kasusse nditeks rahatrahvi tasumise, jdddes teo sooritamisega endiselt ‘“kasumisse.” V3ib
konstrueerida juhtumi, kus Eestisse siirdub elama isikuid, kes telekommunikatsioonisidevahendite
kaudu tegelevad turumanipulatsiooniga vilisriikide reguleeritud véartpaberiturgudel. Eestis
rakendatavate viikeste karistuste tottu tasub neil “kasumlikult” turumanipulatsiooniga tegeleda
likviidsetel ja suurtel vélisturgudel ilma tdiendavate riskideta.

Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2010 (“Arengusuunad”) p-s 2.2.2 rohutatakse, et
turumajanduslikule {ihiskonnale on iseloomulik just varavastaste kuritegude suur arv, kuna nende
toimepanemise vOimalused on mitmekesised ja “kasumlikkus” suur. Arengusuundade p-s 2.4.2
kinnitatakse, et majanduskuritegude puhul kahjulik tagajérg ei saa iildse ilmsiks vdi on mdistetav
tiksnes eriteadmiste rakendamisel. Arengusuundade p. 16.3 kohaselt tuleb vihendada siiiitegudega
saadavat kasu; p. 20 tuleb tdhelepanu poorata kuritegudele, mis muul viisil tekitavad suurt kahju; p.
22 tuleb karistust kohaldades (ja ka selle miira eelndus fikseerides — kdesoleva kirja autori lisatud)
senisest rohkem arvestada seda, kuivord karistus tegelikult mdjutab siilidlast siilitegude
toimepanemisest hoiduma.

Seega, finantssektori siilitegude olemus méiératleb, et nende puhul tuleb rakendada raskemaid
(rahalisi) karistusi vorreldes lihtsiilitegudega.

2. Finantssektori siiiiteod peavad enamasti olema viirteod, kuna taoliselt véimaldab asja
menetlemine iihe kompetentse eriasutuse poolt hoida kokku kulusid ja iihe menetleja
rakendamine voimaldab operatiivset rahvusvahelist teabevahetust

Kriminaalmenetlus ja véarteomenetlus on olemuses samased menetlused, kuid nendes voimaldatud
toendite kogumise votted, siiliteokoosseisu tdendatuse ndutav tase ja isiku pohidiguste riive ulatus
madratlevad dra vastava menetluse kulukuse iihiskonnale. Kriminaalmenetlus on
vadrteomenetlusest kulukam.

Eelnevalt késitlesime karistuspoliitika kahte voimalust: kulukas menetlus voi kulukas karistus.
Finantssektori siiiitegude olemus tingib, et nende puhul tuleb rakendada raskeid (rahalisi) karistusi.
Seega ei pruugi finantssektori siititegude puhul olla otstarbekas rakendada kulukat menetlust kas
kvantitatiivses (menetluste arv) voi kvalitatiivses (ndutav tdoendatuse tase) mottes.

Kriminaalmenetlust tuleb véirteomenetlusest eristada tdiendava elemendi poolest: prokuror
esindab siilidistust kohtumenetluses kriminaalasjas. Taoline asjaolu eeldab prokurdri piisavat



kompetentsust ja professionaalsust mitte ainult kriminaalmenetlusdiguses, vaid ka karistusdiguse
vastava aspekti késitlemisel. Finantssektori siiiiteod oma olemuse ja sooritaja tottu nduavad
eriteadmisi majandusest, finantssektorist, iihingudigusest, lepingudigusest ja finantsdiguse
aspektides. See eeldab  prokurérilt laitmatuid eelteadmisi  viidatud valdkondades.
Kriminaalmenetluse puhul tuleb esile tdsta, et teadaolevalt ei ole finantsjérelevalve asutus iiheski
arenenud to0stusriigis kriminaalmenetluse teostaja.

Finantssektori siilitegude, eriti siseteabe vddrkasutuse ja turumanipulatsiooni puhul tuleb arvestada
veel jiargmiste asjaoludega: menetluse iilim kiirus, vajadus arestida isikute vara, vajadus
operatiivselt vahetada teavet litkmesriikide ja muude vilisriikide vastavate jarelevalveasutustega
ning vajadus rakendada jélituse eri- ja erandtoiminguid. Viimaseid saab kehtiva diguse kohaselt
rakendada iiksnes esimese astme kuritegude menetluses. Eeltoodut vdimaldab (pisimuudatustega
vadrteomenetluse seadustikus) rakendada ka véidrteomenetlus, vélja arvatud jélituse eri- ja
erandtoimingud. Viirteomenetluse puhul tuleb norga kiiljena nimetada, et seda ei saa iile anda
teisele riigile vastupidiselt kriminaalmenetlusele.
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