
 

 
KOOSTÖÖKOKKULEPE 

 

 

Lähtudes eesmärgist kindlustada Eesti finantssüsteemi usaldusväärsus ja stabiilsus ning 

finantsteenuste ja finantsturu (edaspidi finantssektor) alase regulatsiooni kohasus ning korraldada 

sellealast koostööd Rahandusministeeriumi, Eesti Panga ja Finantsinspektsiooni (edaspidi koos 

Pooled ja eraldi Pool) vahel,  

 

tuginedes Eesti Panga seaduse § 2 lõikele 5 ja Finantsinspektsiooni seaduse § 50 lõikele 2 ning 

Vabariigi Valitsuse seaduse §-le 65, 

 

on Eesti Pank, keda esindab Eesti Panga president Andres Lipstok, Finantsinspektsioon, keda 

esindab Finantsinspektsiooni juhatuse esimees Raul Malmstein ja Rahandusministeerium, keda 

esindab rahandusminister Ivari Padar, (edaspidi koos „Pooled” ja eraldi „Pool”) sõlminud 

käesoleva koostöökokkuleppe (edaspidi Kokkulepe) alljärgnevas: 

 

1. Üldsätted 
1.1. Kokkulepe määrab Poolte koostöö alused järgmistes valdkondades: 

1.1.1. finantssektori poliitika kujundamine ja õigusaktide väljatöötamine; 

1.1.2. finantssektori turvavõrgu kujundamine; 

1.1.3. finantssektori poliitika alane koostöö ja infovahetus suhtluses Euroopa Liidu 

asutuste ning teiste rahvusvaheliste organisatsioonidega (Maailmapank, 

Rahvusvaheline Valuutafond, Majandusliku Koostöö ja Arengu Organisatsioon – 

OECD jne); 

1.1.4. teabe vahetamine finantssektori (sealhulgas finantsinfrastruktuuri) seisundi ja 

riskide kohta; 

1.1.5. suhtlemine avalikkusega eelnimetatud punktides nimetatud teemadel. 

1.2. Pooled juhinduvad oma koostöös järgmistest põhimõtetest: 

1.2.1. selge vastutusvaldkondade jaotus Poolte vahel, kes teevad koostööd vastavalt 

oma pädevusele. Koostööleping ei piira Poolte volitusi õigusaktidest tulenevate 

õiguste teostamisel ja kohustuste täitmisel; 

1.2.2. dubleerimise vältimine nii Pooltele sarnaste ülesannete püstitamise kui ka 

kolmandatele isikutele  kohustuste kehtestamise korral, niivõrd kui see on 

õigusaktidest tulenevalt ning mõistlikkuse põhimõttest juhindudes võimalik; 

1.2.3. regulaarne ja operatiivne teabevahetus eesmärgiga võimalikult suurendada 

tulemuslikkust ja ökonoomsust Poolte ülesannete täitmisel. 

1.3. Kokkuleppe täitmiseks võivad Pooled vahetada teavet, moodustada ühiseid töögruppe, 

kaasata Poolte nõusolekul oma tegevusse teiste Poolte töötajaid, turuosaliste esindajaid 

või muid vajalike teadmiste ja kogemustega isikuid, korraldada ühiskoolitusi või seminare 

või teha muul viisil koostööd. 

1.4. Pooled määravad Kokkuleppe täitmiseks oma kontaktisikud ning teatavad teistele Pooltele 

nende kontaktandmed. 
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2. Poolte koostöö koordineerimine - ühiskomisjon 
2.1. Ühiskomisjon on Poolte esindajatest koosnev alalise iseloomuga kõrgetasemeline komisjon 

Poolte koostöö koordineerimiseks ja Kokkuleppega määratud ülesannete täitmiseks. 

2.2. Ühiskomisjon: 

2.2.1. koordineerib Poolte koostööd ja kooskõlastab seisukohti ning kiidab heaks Poolte 

teabevahetuse põhimõtted; 

2.2.2. kiidab heaks finantssektori alaste õigusaktide ja juhendite väljatöötamise töökava; 

2.2.3. määrab vajadusel juhtiva Poole konkreetse probleemi lahendamiseks või muudab 

varasemat määramist; 

2.2.4. vajadusel määrab Poolte esindaja või esindajad suhtlemiseks kolmandate isikutega  

käesoleva kokkuleppe esemeks olevates tegevusvaldkondades ja õigusaktides 

sätestatud ulatuses ning koordineerib Poolte omavahelist kommunikatsiooni ja 

kommunikatsiooni kolmandate isikutega; 

2.2.5. moodustab finantssektori probleemide lahendamiseks alalisi või ajutisi töögruppe; 

2.2.6. lahendab Poolte vahelisi erimeelsusi; 

2.2.7. poolte kokkuleppel võib ühiskomisjonile anda ka punktis 2. 2. nimetamata 

ülesandeid. 

2.3. Ühiskomisjon tegutseb finantsstabiilsuse valdkonda kuuluvates küsimustes alalise 

komisjonina, täites muuhulgas järgnevaid ülesandeid: 

2.3.1. finantssüsteemi riskide järjepidev hindamine; 

2.3.2. finantskriiside reguleerimise harjutuste korraldamine; 

2.3.3. tegutsemine kohaliku süsteemiriski alase teabe vahenduskeskuse ja 

kriisireguleerimise tugiüksusena; 

2.3.4. koostöö sarnaste komisjonidega muudes riikides, eelkõige Euroopa Liidu 

liikmesriikides. 

2.4. Ühiskomisjoni kuuluvad Finantsinspektsiooni juhatuse esimees, rahandusministri poolt 

nimetatud rahandusministeeriumi asekantsler ja Eesti Panga presidendi poolt nimetatud 

Eesti Panga asepresident. Pooled nimetavad ühiskomisjoni liikmetele asendajad. 

2.5. Ühiskomisjoni korralised koosolekud kutsutakse kokku vähemalt üks kord poolaasta 

jooksul. Igal Poolel on õigus nõuda ühiskomisjoni kokkukutsumist, kui see on tema 

hinnangul vajalik Kokkuleppe punktis 1.1. nimetatud ülesannete täitmiseks. 

2.6. Ühiskomisjoni koosoleku kutsub kokku ja seda juhatab rahandusministeeriumi esindav 

ühiskomisjoni liige, kui ühiskomisjoni liikmed ei otsusta teisiti. Ühiskomisjoni teenindab 

Rahandusministeerium, kui Pooled ei ole kokku leppinud teisiti. 

2.7. Ühiskomisjoni otsused tehakse konsensuse alusel. 

 

3. Koostöö Euroopa Liidu otsustusprotsessis ja rahvusvahelises suhtlemises 
3.1. Pooled teavitavad üksteist oma osalusest Euroopa Liidu komiteede, rahvusvaheliste 

institutsioonide ja organisatsioonide, töö- ja rakkerühmade tegevuses (otsustusprotsessis), 

jagavad sellega seoses vastastikku teavet ja teatavad eelseisvatest olulistest sündmustest 

(sh seminarid, konverentsid) ning kooskõlastavad võimaluse korral seisukohti. 

3.2. Lõplik otsustusõigus otsustusprotsessis lahendamist vajavates küsimustes on 

otsustusprotsessis vahetult osaleval Poolel. 

3.3. Otsustusprotsessis vahetult osalev Pool võimaldab üldjuhul teistel huvitatud Pooltel 

otsustusprotsessis aktiivselt või passiivselt osaleda, kui selline osalemine pole vastuolus 

õigusaktide või Poolele siduva kohustusega või ei ole muul põhjusel võimalik. 
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3.4. Pooled teevad üksteisega koostööd rahvusvahelises suhtlemises, kui see on otseselt või 

kaudselt seotud teis(t)e Pool(t)e pädevusega. Koostöö vormi ja ulatuse otsustab 

rahvusvahelises suhtlemises vahetult osalev Pool. 

 

4. Finantssektori alaste õigusaktide ja juhendite väljatöötamine 
4.1. Finantssektorit reguleerivate seaduste ja nende alusel kehtestamisele kuuluvate 

õigusaktide väljatöötamise kavatsusest teavitab Pooli see Pool, kelle pädevuses on 

asjakohase õigusakti eelnõu koostamine. Juhul kui mõni Pooltest seda soovib, viiakse 

Poolte vahel läbi konsultatsioonid eesmärgiga selgitada eelnõu koostamise lähteülesannet 

ja põhimõtteid. Konsultatsioonide tulemused on soovituslikud. 

4.2. Seaduse või seaduse muutmise seaduse eelnõu välja töötanud Pool edastab selle teistele 

Pooltele kooskõlastamiseks või arvamuse avaldamiseks. Eelnõu edastamisest arvamuse 

avaldamiseks võib loobuda, kui eelnõul ei ole puutumust teiste Poolte pädevusega või kui 

eelnõu menetlemise asjaolud nõuavad Poolte arvamuse selgitamist teistsuguses korras. 

4.3. Poolte poolt välja töötatud määruste ja juhendite eelnõud esitatakse teistele Pooltele 

kooskõlastamiseks või arvamuse avaldamiseks, kui eelnõu koostaja hinnangul on eelnõul 

puutumus teiste Poolte pädevusega või kui Pooled on eraldi vastavalt kokku leppinud. 

4.4. Poolte koostöös ette valmistatud seaduste või seadusemuudatuste eelnõude algatajaks 

Riigikogus on Vabariigi Valitsus, kui Pooled ei ole kokku leppinud teisiti. Eelnõude 

esitamine Vabariigi Valitsusele toimub Rahandusministeeriumi kaudu. 

4.5. Kui eelnõu kohta on vaja küsida koostöökokkuleppe kolmandate osapoolte (näiteks 

turuosaliste) arvamust, siis kavandatakse võimaluse korral vastavad konsultatsioonid nii, 

et neid oleks võimalik lõpetada enne eelnõu esitamist Vabariigi Valitsusele. 

4.6. Pool edastab teistele Pooltele talle teatavaks saanud olulise teabe muude õigusaktide 

eelnõude kohta, mis mõjutavad finantssektorit. 

4.7. Rahandusministeerium valmistab koostöös Eesti Panga ja Finantsinspektsiooniga ette igal 

aastal finantssektorit mõjutavate õigusaktide ja juhendite väljatöötamise tegevuskava, 

mida arutatakse Ühiskomisjonis vähemalt üks kord aastas hiljemalt 31. jaanuaril. 

Tegevuskavas määratakse iga eelnõu puhul väljatöötamise eest vastutav Pool ning 

koordineeriv(ad) isik(ud) ja eelnõude ettevalmistamise tähtajad ning vaheetapid. Pooltel 

on õigus teha tegevuskava kohta ettepanekuid. 

4.8. Pooled teavitavad vastavalt vajadusele üksteist viivitamatult finantssektori alaste 

õigusaktide ja juhendite rakendamisel ilmnenud olulistest probleemidest. 

 

5. Finantssektori turvavõrgu kujundamine 
5.1. Käesoleva koostöökokkuleppe raames käsitletakse koostööd finantssektori turvavõrgu 

kujundamisel, mis puudutab finantssektori süsteemikriisi lahendamise valmisoleku 

tagamist. Finantssektori süsteemikriisi ohjamiseks ja lahendamiseks tehakse koostööd 

selleks tarbeks eraldi sõlmitud koostöökokkuleppe raames. 

5.2. Pooltevaheline koostöö finantssektori turvavõrgu kujundamise vallas hõlmab kõiki neid 

tegevusi ja kokkuleppeid, mis on vajalikud edukaks finantssektori süsteemikriisi 

ohjamiseks ja lahendamiseks. Koostöö hõlmab ennekõike tegevusi asjakohase 

finantssektori tagatisraamistiku väljakujundamiseks ja rakendamiseks ning poolte rollide 

eelnevaks kokku leppimiseks võimalike finantssektori süsteemikriiside ohjamiseks ja 

lahendamiseks.  
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5.3. Iga Pool jagab võimaluste piires teiste Pooltega teavet piirangutest ja võimalustest oma 

rolli täitmisel finantssektori süsteemikriisi ohjamiseks ja lahendamiseks.  

5.4. Pooled koordineerivad ühiskomisjoni tasandil oma seisukohti Tagatisfondi nõukogus. 

 

6. Teabe vahendamine finantssektori seisundi ja riskide kohta ning suhtlemine avalikkusega 
6.1. Vastavalt oma vastutusvaldkonnast lähtuva teabe kättesaadavusele jagavad Pooled 

üksteisele teavet, mis on vajalik tulemuslikuks tegevuseks. Teabe vahetamisena 

käsitletakse muuhulgas sisemiste töödokumentide jagamist jms. Teave edastatakse kas 

seda omava Poole algatusel või teis(t)e Pool(t)e taotluse alusel ning õigusaktide ja 

lepingutega lubatud ulatuses. 

6.2. Pooled teevad tihedat koostööd ning vahetavad olulist teavet, kui on tekkinud oht, et 

teatud asjaolud või sündmused võivad oluliselt mõjutada finantssektori olukorda või kui 

teatud asjaolude või sündmuste tagajärjeks võib olla finantssektori süsteemikriis. 

6.3. Pooled teevad koostööd avalikkuse teavitamisel ning elanikkonna finantsalase hariduse ja 

teadmiste edendamisel. 

6.4. Piiriülesel teabevahetusel lähtutakse üldjuhul põhimõttest, et Eesti Pank jagab teavet 

keskpankadega, Finantsinspektsioon järelevalveasutustega, Rahandusministeerium 

ministeeriumitega. Kui Poolel tekkib vajadus teabevahetuseks eelkirjeldatud põhimõtet 

järgimata, siis üldjuhul konsulteerib ta eelnevalt Poolega, kes tavaliselt asjakohase 

institutsiooniga teavet vahetab. 

6.5. Õigeaegse ja koordineeritud teabevahetuse kindlustamiseks koostavad Pooled ühise(d) 

siseriiklike kontaktisikute nimekirja(d), mida täiendatakse vastavalt vajadusele, kuid mitte 

harvem kui kord aastas. 

6.6. Pooled kooskõlastavad võimaluse korral eelnevalt üksteisega iga vähemalt kahte Poolt 

puudutava avalduse ulatuse ja sisu, kui avaldus kuulub esitamisele avalikkusele, 

välisriikidele, rahvusvahelistele organisatsioonidele või Euroopa Liidu institutsioonidele. 

Avaldus esitatakse asjaomaste Poolte ühisavaldusena või lepitakse eelnevalt kokku, 

milline Pool avalduse teeb. 

 

7. Konfidentsiaalsus 

7.1. Poolte poolt vahetatav teave on konfidentsiaalne, kui Poolte kokkuleppest või 

õigusaktidest ei tulene teisiti. 

7.2. Pooled tagavad, et kõik konfidentsiaalse teabega kokku puutuvad isikud kohustuvad 

täitma konfidentsiaalsusnõudeid asjakohaste õigusaktidega määratud ulatuses. 

7.3. Kokkuleppe raames vahetatavat teavet võib kasutada ainult kooskõlas Kokkuleppe 

eesmärkidega. 

7.4. Pooled võivad avaldada välisriikide asutustelt või isikutelt saadud konfidentsiaalset teavet 

teise Poole töötajale või teenistujale, kellele see teave on vajalik tööülesannete täitmiseks, 

tingimusel et teavitatav töötaja või teenistuja on kohustatud säilitama teabe 

konfidentsiaalsust ja teabe avaldamine ei ole vastuolus Poole seadusest või lepingust 

tuleneva kohustusega 

 



 - 5 - 

8. Kokkuleppe kehtivus, muutmine ja täiendamine 
8.1. Kokkulepe on sõlmitud tähtajatuna ja jõustub alates sellele alla kirjutamise hetkest kõigi 

Poolte poolt. 

8.2. Pooled hindavad vähemalt kord kolme aasta jooksul Kokkuleppe ajakohasust ning teevad 

sellesse vajadusel muudatusi. Kontaktisikute nimekirjad vaadatakse üle vähemalt üks kord 

aastas ning ajakohastatakse vastavalt vajadusele. 

8.3. Poolte vahel 1. novembril 2002. aastal sõlmitud koostöökokkulepe tunnistatakse kehtetuks 

alates Kokkuleppe jõustumisest. 
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