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Hea lugeja

Finantsmaailmas toimuvad alates 2007. aasta suvest murrangulised siindmused.
Véértpaberiturgude stabiilne kasv ja kapitaliturgude likviidsus ning stabiilsus on asendunud
turgude ebastabiilsuse ja raha hinna olulise tbusuga. Kuigi Kkriitilised stindmused on toimunud
globaalsetel turgudel, siis védikese avatud majandusena, mille finantssektor on tihedalt integreeritud
pdhjamaade finantsturgudega, ei ole need siindmused ka meist médda l&inud. Kiire majanduskasv
on asendumas majandusaktiivsuse jahtumisega ja see seab nii turuosalistele kui ka
finantsjarelevalvele uusi kdrgendatuid ndudmisi. Finantsinspektsioon on teinud kdik endast
oleneva, et kiiresti muutuvas keskkonnas tagada Eesti finantssektori stabiilsust ja usaldusvééarsust.

2007. aastal podrasime tiha suuremat tdhelepanu pankade krediidi- ja likviidsusriskide analtdsile ,
lisaks tdiendavale analulsile suurendasime tahelepanu ka erinevate tugevusanalilside (stress-
testide) labiviimisele nii krediidiasutuste kui ka kindlustusseltside osas. Siinjuures tahaksin
rohutada ka seda t66d, mida on teinud suurpangad riskitundliku kapitaliadekvaatsuse raamistiku
juurutamisel. Finantsinspektsiooni roll on hinnata nende t66d ja see on suurendanud meie
tdhelepanu nende riskijuhtimise kvaliteedile. Sellel eesmérgil oleme labi viimas pdhjalikke
menetlusi ja oluliselt enam teostanud kohapealseid kontrolle. Antud t66 juures on oluline réhutada
meie Uha tihedamat koost66d naaberriikide jarelevalvetega ja tahaksin siinjuures esile tuua just
koost6dd meie Rootsi kolleegidega. Finantsinspektsiooni vdimekust ja kiiret arengut hindas kdrgelt
2008.a veebruaris 16ppenud IMF missioon, mis keskendus Eesti finantsstabiilsusraamistiku
anallusile ja hindamisele.

Jatkuvalt on meie tdhelepanu podratud rahapesu tokestamise t06 kvaliteedi tdstmisele pankades.
Sellel eesmargil oleme 1&bi viinud mitmeid kohapealseid kontrolle, kus oleme keskendunud
eelkdige ,,tunne oma klienti” pdhimdtte rakendamisele madala maksumé&éaraga piirkondades
registreeritud mitteresidentidest &riiihingute puhul. Riigikogu vottis uue rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise seaduse vastu 19. detsembril 2007 ja uue seaduse valguses kavatseme
aktiivset jarelevalvet seaduse taitmise Ule veelgi tbhustada.

2007. aastal alustasime ka finantsteenuste koondiilevaate avaldamisega, see on suunatud eelkdige
turu l&bipaistvuse suurendamisele. Jatkuvalt panustame tarbijahariduse edendamisesse. Plitiame
arendada nii sisu kui ka vormi oma tarbijaharidusportaalis www.minuraha.ee eesmérgiga tuua
sageli keerulised kiisimused inimestele lahemale ja arusaadavamaks. Lisaks oleme t6lkinud meie
tarbijaharidusportaali ka vene keelde, et pakkuda emakeelset tasakaalustatud ja objektiivset
informatsiooni finantsteenustega seonduvast ka neile Eestimaa elanikele, kelle emakeel ei ole eesti
keel, kuid kes moodustavad arvestatava osa teenuste tarbijaskonnast.

Vadrtpaberituru arengu seisukohast on oluline, et vaatamata keerulisele aastale lisandus uusi
emitente. Borsi kiire kasvu asendumine langusega 2007. aasta viimasel kvartalis sunnib ilmselt
investoreid kriitilisemalt hindama oma riskitaluvust ja investeerimise ajahorisonti. Tulevikku
vaadates on ka olulise tahtsusega siindmuseks sisuliselt uue véartpaberituru seaduse vastuvdtmine,
sellega muuhulgas harmoneeriti Euroopa Liidu finantsinstrumentide turgude direktiiv MiFID, mille
eesmaérgiks on suurendada kapitaliturgude I&bipaistvust ja suurendada nii investori Gigusi kui ka
finantsteenuste pakkujate hoolsuskohustusi nende teenuste pakkumisel. Nimetatud seaduse
rakendamisega seotud kiisimused jadvad meie huviorbiiti ka 2008. a aastaks.

Téanan kdiki oma kolleege tehtud hea t60 eest.
Lugupidamisega

Raul Malmstein



2. Finantsinspektsiooni juhatuse kinnitus

Tallinnas, 14. martsil 2008

Kéesoleva aastaaruande koostas Finantsinspektsiooni juhatus ja see on esitatud kinnitamiseks
Finantsinspektsiooni ndukogule. Aastaaruanne esitatakse Riigikogule.

Ké&esolev aastaaruanne sisaldab Finantsinspektsiooni:

= Tegevusaruannet Ik 5-31;

= tulude - kulude aastaaruannet Ik 32- 36;
= hilanssi Ik 37;

= audiitori jareldusotsust Ik 38.

Finantsinspektsiooni juhatus kinnitab, et aastaaruandes toodud faktiline informatsioon on tdene
ning Finantsinspektsiooni tulude-kulude aastaaruanne on vastavuses Finantsinspektsiooni
seadusega ja rakendatud arvestusp8himdtetega.
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3. Finantsinspektsiooni tegevusaruanne

3.1.Finantsinspektsiooni lUhitutvustus

Finantsinspektsioon on autonoomse pédevuse ja eelarvega finantsjarelevalve asutus, mis
tegutseb jarelevalve teostamisel riigi nimel ja on oma tegevuses ja otsustes sdltumatu.
Finantsjarelevalve tegevuse eesmargiks on Kkaitsta klientide ja investorite huve nende vahendite
séilimisel ning seeldbi toetada Eesti rahasusteemi stabiilsust. Lisaks Eesti finantssektori stabiilsuse
tagamisele on Finantsinspektsiooni tegevuse eesmargiks ka finantsvaldkonna usaldusvééarsuse ja
labipaistvuse suurendamine. Samuti soovib Finantsinspektsioon aidata kaasa finantsvaldkonna
efektiivsuse suurenemisele ning inspektsiooni tlesandeks on tagada tdhusa, ausa ja
konkurentsivdimelise finantsturu toimimine. Oluline on finantsvaldkonna stisteemsete riskide
vahendamisele ning finantssektori kuritegelikel eesméarkidel arakasutamise tokestamisele suunatud
t00.

2006. aasta 16pul ndukogu poolt heaks kiidetud Finantsinspektsiooni strateegia 2007 —
2010 seab Finantsinspektsiooni tegevuse pdhieesmarkideks piiritilese jarelevalvelise vBimekuse
tBstmise, ennetavate jarelevalvemeetodite osakaalu kasvu, finantsteenuste tarbijate teadlikkuse
tdstmise, avatud kommunikatsiooni ja organisatsioonikultuuri ning Eesti finantssektori
rahvusvahelise konkurentsivdime tagamise labi tegevuse efektiivsuse ja minimaalse vajaliku
birokraatia.



3.2. Juhtimine ja organisatsioon

3.2.1. Ndukogu tegevus

Finantsinspektsiooni kdrgeim juhtimis- ja jarelevalveorgan on ndukogu, kelle paddevuses
on inspektsiooni tegevuse kavandamine ja juhtimise kontrollimine.

Noukogu koosseis

Finantsinspektsiooni ndukokku kuulusid seisuga 31.detsember 2007:

esimees:
e lvari Padar, rahandusminister

liikmed:
e Andres Lipstok, Eesti Panga president
Matti Klaar, Sveitsi aupeakonsul Eestis, kindlustustegevuse ekspert
Ruut Mégi, audiitortegevuse ekspert
Andres Sutt, Eesti Panga asepresident
Veiko Tali, Rahandusministeeriumi finantspoliitika asekantsler

Noukogu otsused

2007. aastal toimus neli nGukogu koosolekut ning thisistung Eesti Panga nGukoguga.

Noukogu kinnitas 2006. aasta aastaaruande ja eelarveaasta kasumi summas 4 007 670
krooni, mis tagastati jarelevalvesubjektidele proportsionaalselt nende poolt eelarveaasta eest
makstud jarelevalvetasudega.

Seoses ametiaja 16ppemisega 31.12.2007 otsustas ndukogu nimetada Andres Kurgpdld’i ja
Kaido Tropp’i juhatuse liikmeteks ka jargmiseks kolmeks aastaks. Noukogu otsustas suurendada
juhatuse liikmete arvu ihe liikme vdrra, nimetades juhatuse neljandaks liikmeks Kilvar Kessler’i.

Kinnitati Finantsinspektsiooni 2008. aasta eelarve summas 60 720 973 krooni ning tehti
ettepanek rahandusministrile 2008. aasta jarelevalvetasu mahuosa méarade kohta.

N6ukogu juhtis inspektsiooni tegevust kavandades tahelepanu laenustandardite, krediidi- ja
operatsiooniriski teemade olulisusele ning teiste riikide jarelevalveasutusega koost6o tihendamise
vajadusele, samuti rahapesu tdkestamise valdkonna t66 téhtsusele.



3.2.2. Juhatuse tegevus

Finantsinspektsiooni tegevust juhib ja korraldab neljaliikmeline juhatus, kes on
samaaegselt nii juht- kui haldusorgan. Juhatuse padevuses on kogu Finantsinspektsiooni tegevuse
korraldamine ja kdigi finantsjarelevalveliste otsuste tegemine.

Juhatuse koosseis

Finantsinspektsiooni juhatusse kuulusid seisuga 31.detsember 2007:
esimees: Raul Malmstein (ametisse nimetatud alates 16.01.2006);

liikmed:

Kaido Tropp (ametisse nimetatud kolmandaks ametiajaks alates 01.01.2008),

Andres Kurgpdld (ametisse nimetatud kolmandaks ametiajaks alates 01.01.2008).

Juhatuse esimehe volituste tahtaeg on neli aastat, liikmete volituste tahtaeg kolm aastat.

Juhatuse otsused

2007. aastal toimus 57 juhatuse koosolekut ning tehti 125 haldusotsust: 7 ettekirjutust,4

rahatrahvi méadramise otsust seoses vaartegudega ja iks véaérteo I6petamise otsus. Teiste
otsuste seas anti 6-le finantsasutusele tegevusluba vdi taiendav tegevusluba, registreeriti 45
finantsteenuse pakkuja - pdhiosas investeerimisfondide tingimused v6i nende muudatused ja 10
noteerimisprospekii.

Aasta valtel olid juhatuse jaoks olulisemateks teemadeks krediidi-ja likviidsusriski
valdkond, rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamine ning tarbijahariduse edendamine
finantsteenuste valdkonnas. Juhatuse tegevus oli suunatud inspektsiooni haldussuutlikkuse ja
usaldusvéérsuse suurendamisele, teenusepakkujate stabiilsuse tagamisele ning institutsiooni
konkurentsivdime séilitamisele t66jéuturul.

Keskseteks kiisimusteks kujunesid ka krediidiasutuste sisereitingutel péhinevate
krediidiriski mudelite (IRB) ning operatsiooniriski kapitalinBuete arvutamiseks taiustatud
mddtmismudelite (AMA) loamenetlused, mida menetleti Ghiselt Rootsi finantsjarelevalve
asutusega.

Juhatus vattis suuna avatuma jarelevalvemudeli kujundamisele, mille raames avalikustati

mitmed finantssektoris toimepandud véartegusid puudutavad ja osakuomanike huvide kaitsmise
eesmargil tehtud haldusotsused.

Juhatuse liikmete vastutusvaldkonnad

Alates 1. jaanuarist 2008 nimetas Finantsinspektsiooni ndukogu Finantsinspektsiooni
juhatuse neljanda liilkmena ametisse Kilvar Kessleri.

Juhatuse esimees Raul Malmstein vastutab strateegia kujundamise, dldjuhtimise ja
juhatuse t66 korraldamise, kogu jarelevalvetegevuse koordineerimise ja t6husa toimimise,



institutsionaalse arengu ja siseriikliku koost6o koordineerimise, vélis- ja avaliku suhtluse ning
valiskoostd6 koordineerimise, siseauditi korraldamise, to6tajate koolituse korralduse ja
sisekommunikatsiooni toimimise eest.

Tema vahetusse vastutusalasse kuuluvad:
0 Kommunikatsioonijuht

0 Personali- ja koolitusjuht

o Siseaudiitor

0 Rahvusvahelise koost6d koordinaator
o Juhatuse assistent

Juhatuse liige Kilvar Kessler vastutab Finantsinspektsiooni turujarelvalve ja
digusosakonna toimimise ning arengu eest, sealhulgas vaartpaberituru jarelevalve, jarelevalveliste
diguskusimuste koordineerimise ja vajadusel ettevalmistamise, finantssektori regulatiivse
keskkonna arengu ja finants- ning jarelevalvepoliitiliste seisukohtade valjatodtamise eest oma
vastutusvaldkonnas voi koostdos teise juhatuse lilkmega ja rahvusvahelise koost6 eest oma
vastutusvaldkonnas.

Tema vahetusse vastutusalasse kuuluvad:
0 Turujérelevalve divisjon
o Oigusosakond

Juhatuse liige Andres Kurgp0ld vastutab Finantsinspektsiooni kapitalijarelevalve
valdkonna toimimise ja arengu eest, sealhulgas krediidiasutuste, kindlustusandjate,
investeerimistihingute ning muude jérelevalve alla kuuluvate finantsasutuste jarelevalve eest,
rohuasetusega jarelevalve subjektide riskide seirele, maksevdimelisusele ja muudele
kapitalijarelevalvelistele aspektidele. Turule sisenemise ja turult véljumise protsessi korralduse,
samuti juhtide ning aktsionéride usaldatavusnduete eest; finantssektori regulatiivse keskkonna
arengu ja finants- ning jarelevalvepoliitiliste seisukohtade véljat66tamise eest r6huasetusega
jarelevalve subjektide kapitaliregulatsioonile; regulaarse aruandluse kogumise protsessi ja selle
arengu eest ning rahvusvahelise koostto eest oma vastutusvaldkonnas.

Tema vahetusse vastutusalasse kuuluvad:
o0 Kapitalijarelevalve divisjon
0 Regulatsioonide ja aruandluse divisjon

Juhatuse liige Kaido Tropp vastutab Finantsinspektsiooni finantsteenuste jarelevalve ja
siseteenuste toimimise ning arengu eest, sealhulgas finantsteenuste jarelevalve, finantssektori
regulatiivse keskkonna arengu ja finants- ning jarelevalvepoliitiliste seisukohtade véljato6tamise
eest oma vastutusvaldkonnas, piirilleste teenuste teavitusmenetluse korralduse, rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise valdkonna, inspektsiooni eelarveprotsessi korralduse,
organisatsiooni tugiteenuste toimimise ja arengu, IT teabeturbepoliitika ja selle protseduuride
valjatéotamise ja rakendamise ning rahvusvahelise koostdd eest oma vastutusvaldkonnas.

Tema vahetusse vastutusalasse kuuluvad:
o0 Finantsteenuste jarelevalve divisjon
o Siseteenuste osakond



3.2.3.0rganisatsiooni areng, personalipoliitika ja koolitus

Finantsinspektsiooni personalipoliitika eesmargiks on tagada Finantsinspektsiooni t66
kdrge jarelevalveline standard, mille aluseks on kompetentsed t66tajad. Seda eesmérki silmas
pidades on vélja tootatud inspektsiooni motivatsioonististeemid, koolitus- ja varbamispoliitika.

Seisuga 31.detsember 2007 oli Finantsinspektsioonis moodustatud 70 ametikohta, millest
taidetud oli 64 ametikohta. 9 td6tajaga olid todsuhted ajutiselt nende lapsehoolduspuhkusel
viibimise ajaks peatatud. Olulisi muudatusi organisatsiooni struktuuris ja té6tajate koosseisus
2007. aasta jooksul ei toimunud.

Finantsinspektsioonis tddtas aasta I16pu seisuga 43 naist ja 21 meest. Finantsinspektsiooni
tootajate keskmine vanus on 35 aastat. Té6tajaskonna keskse osa moodustavad finantsanaliiutikud,
riskijuhid ja juristid. 98% Finantsinspektsiooni tdotajatest omab kérgharidust. 2007. aasta 16pu
seisuga oli 2 tootajat omandamas bakalaureusekraadi, magistridppes dppis 7 ja doktoriGppes 5
tootajat.

2007. aastal to6turul toimunud muutusi iseloomustab varbamise keerukamaks muutumine.
Finantsinspektsioon hindab véga oma t66tajaid, pakkudes neile nii motiveerivat
kompensatsioonipaketti kui ka investeerides t06tajate koolitusse ja erialasesse arengusse.
Finantsinspektsiooni palgapoliitika lahtub eeldusest, et todtasu keskmine suurus peab olema
finantssektori tooturul konkurentsivdimeline. Lisaks palgale muutusid olulisemateks
motivatsiooniteguriteks ka teised vaartused, néiteks organisatsiooni sisekliima ja institutsiooni
maine, mille arendamisse jarelevalve iha enam panustas. Finantsinspektsioon on pidanud ja peab
oma varbamispoliitika tbhustamiseks oluliseks koostédd ka tudengite ja kdrgkoolidega.

Finantsinspektsiooni kui organisatsiooni vaartused on kompetentsus, avatus ja otsustavus.

Tootajate koolitus

Koolituste planeerimisel lahtutakse iga to6taja personaalsest koolitus- ja arenguvajadusest.
2007. aastal osalesid inspektsiooni to6tajad nii Eestisisestel kui ka véliskoolitustel. Lisaks toimus
ka erialaseid sisekoolitusi. Koolituseks kulutatud summad moodustasid ligikaudu 7 % palgakulust.
Koolituskulu tihe inspektsiooni tdotaja kohta oli 18 892 krooni (koos ldhetuskuludega). Erialastes
pohivaldkondades osalesid Eesti tdiendusGppe programmides valdavalt juristid. Kuna
finantsaudiitorite, -analtitikute ja aktuaaride jaoks kodumaised koolitusvGimalused praktiliselt
puuduvad, kasutatakse peamiselt rahvusvahelisi tdienduskoolituse vdimalusi.

Finantsinspektsioon peab oluliseks oma td6tajate arenguv@imalusi, pakkudes neile ka
stazeerimisvBimalusi vélisjarelvalvetes ning teistes rahvusvahelistes finantsjarelvalvega seotud
organisatsioonides.
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3.2.4.Siseaudiitori kokkuvote

Finantsinspektsiooni siseaudiitori ametikoht on loodud Finantsinspektsiooni seaduse
alusel. Siseaudiitor allub ja annab aru juhatusele. Finantsinspektsiooni juhatus suunab siseaudiitori
tegevust, Kinnitades siseaudiitori strateegilise plaani neljaks aastaks ja tdpsemad tééplaanid
kvartalite kaupa. Siseaudiitori missioon on aidata juhatusel saavutada organisatsiooni eesmarke
parimal v@imalikul moel ja mdistlike kuludega.

Siseaudiitor juhindus oma tegevust kavandades ja l&bi viies The I1A siseaudiitorite
eetikakoodeksi pGhimotetest, kuid siseauditi rahvusvaheliste standardite pohimdtteid jargis niivord,
kuivdrd neid on vdimalik ja mdistlik jargida véikeses organisatsioonis. Nagu ka eelnevatel aastatel
sai siseaudiitor oma ulesandeid téita sdltumatuna ja objektiivselt.

Siseaudiitori peamistes ulesannetes ja tookorralduses olulisi muudatusi 2007. aastal ei
toimunud ning koostd juhatusega oli védga hea. Juhatus arutas ja arutab siseaudiitori margukirju ja
auditite tulemusi vastavalt nende laekumisele, tegevuse aruannet ja tilevaadet olulisematest
riskidest kord kvartalis.

Siseaudiitori siseauditi ala tegevust suunas peamiselt siseaudiitori strateegiline plaan
aastateks 2007-2010, millest tulenevalt auditeeris siseaudiitor 2007. aastal peamiselt kahte
valdkonda: inspektsiooni pdhitegevust ehk tegevust finantsjarelevalve korraldamisel ning
organisatsiooni siseelu ja tookorraldust. Inspektsiooni pdhitegevuse valdkonna auditite olulisemad
teemad olid krediidiasutuste ja kindlustusseltside loataotluste menetluste hindamine, inspektsiooni
ja valisriikide finantsjarelevalvete teabevahetuse korralduse, kohapealse kontrollitegevuse,
diguskaitseorganitega koost6d ning jarelevalvesubjektide tegevust suunavate soovituslike juhendite
hindamine. Organisatsiooni siseelu ja tookorralduse valdkonna auditite tdhtsamad teemad olid
eetikakoodeksi jargimise, kommunikatsiooni ja teabevahetuse korralduse, arenguvestluste ja
tootajate rahulolu tagasiside korralduse hindamine, digusloomeprotsessi riskide ja infotehnoloogia
alase tookorralduse hindamine.

Siseaudiitor ei avastanud 2007. aastal organisatsiooni siseelu ja téokorralduse valdkonna
auditite ja menetluste kéigus Uhtegi olulise raiskamise vdi vaarkasutuse juhtumit ega
eelarvedistsipliini olulist rikkumist. Inspektsiooni juhtimis- ja kontrollisiisteem toimis olulises
ulatuses pdhjendatud ootuste kohaselt. NGukogu ja juhatuse otsuste ning juhatuse esimehe
kaskkirjade taitmise distsipliin oli hea. Siseaudiitori hinnangul toetas juhatus 2007. aastal jatkuvalt
tegevusi inspektsiooni maine ja usaldusvééarsuse tdstmiseks ning konkurentsivéime tugevdamiseks
téojouturul.

Huvide konflikti ennetamise meetmed toimisid seaduses satestatud nduete kohaselt,
Finantsinspektsiooni ametnikud suhtusid huvide konflikti ennetamisse kiillaldase vastutustundega.
Siseaudiitori kuueaastane td6kogemus kinnitab samas, et digusselguse ja 6iguskindluse huvides on
vaja muuta huvide konflikti juhtumite ennetamist ja avastamist puudutavat 6igusnormistikku.

Siseaudiitor soovitab inspektsioonil 2008. aastal keskenduda muuhulgas digusaktide mdju
analliisi kvaliteedi tdstmisele digusaktide eelndude valjatdotamisel ja kooskdlastamisel ning
soovituslike juhendite véljatootamisel. Samuti diguskaitseorganitega tehtava koostdo tGhustamisele
finantskuritegude ennetamisel, avastamisel, menetlemisel ja haldussunni rakendamisel. Lisaks
soovitab siseaudiitor tahelepanu p6drata finantssisteemi eriolukordade ennetamisele koost66s
Rahandusministeeriumi ja Eesti Pangaga.
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3.3. Jarelevalvetegevus

3.3.1. Uute tegevuslubade véljastamine ja emitentide noteerimisprospektide registreerimine

Tegevuslubade valjastamine

2007. aastal andis Finantsinspektsioon loa tegevuse alustamiseks neljale uuele subjektile.:

e Lisaks laiendasid pakutavate finantsteenuste ringi kaks turuosalist.

2007. aastal andis Finantsinspektsioon AS-ile Seesam Elukindlustus loa tihinemiseks Latis
ja Leedus tegutsevate samasse kontserni kuuluvate kindlustusseltsidega. Uhinemise tulemusena
moodustati Euroopa drilihing peakontoriga Tallinnas uue nimega Seesam L.ife Insurance SE
(luhend ladinakeelsetest sGnadest Societas Europaea).

Euroopa ariihingu moodustab emaettevdtja, kellele kuuluvad filiaalid Ghes v8i mitmes
liikmesriigis. Euroopa &ritihingu pdhierinevus vorreldes tavalise filiaale omava ettevdttega on
digus muuta véheste regulatiivsete piirangutega aritihingu emaettevétja juriidilist asukohta.
Seesam Life Insurance SE on jarjekorras teine Finantsinspektsiooni jarelevalve all olev Euroopa
ariihing SE Sampo Life Insurance Baltic kdrval.

Tabel 1:
Tegevuslubade valjastamine 2007.a
Valdkond Tegevusloa omandaja
Investeerimisiihing AS SEB Enskilda
Investeerimisiihing GILD Financial Advisory Services (tadiendav tegevusluba)
Fondivalitseja AS Trigon Alternative Funds
Fondivalitseja AS GILD Property Asset Management
Fondivalitseja AS GILD Fund Management
Kindlustusandja AS Hansa Varakindlustus (taiendav tegevusluba)

Filiaalide asutamisvabaduse load

Euroopa Liidu (EL) liikmesriikide finantsasutuste filiaalid voivad pakkuda Eestis kdiKki
oma koduriigis pakutavaid finantsteenuseid, milleks neil on olemas tegevusluba. EL liikmesriikide
finantsasutuste filiaalide jarelevalvekorraldus pdhineb vastastikuse usalduse pohimdttel. Filiaali
jarelevalve eest vastutab paritoluriigi jarelevalveasutus. Filiaalile ei rakendu kohalikust
seadusandlusest tulenevad kapitalipdhised normatiivid ja piirangud. Samas peab filiaal jargima
koiki Eesti seadusi, Finantsinspektsiooni juhendeid ja avaliku huvi néudeid.

Finantsinspektsioon kogub sellele vaatamata kdikidelt véliskrediidiasutuste filiaalidelt
jarelevalvelist aruandlust eesmérgiga analliusida, kuidas filiaalide tegevus v6ib mdjutada Eestis
valjastatud tegevusloa alusel tegutsevaid turuosalisi.
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2007. aasta jooksul asutasid teistes EL liikmesriikides registreeritud finantsasutused Eestis
kolm filiaali.

Eestis tegevusluba omavatest finantsasutustest asutasid kaks turuosalist filiaalid teistes Euroopa
riikides. Neist (iks, Seesam Life Insurance SE asutas filiaalid Euroopa &ritihingu moodustamise
kaigus.

Tabel 2:
Filiaalide asutamine 2007.a
Valdkond Filiaalid Eestis
Krediidiasutus Allied Irish Bank PLC filiaal Eestis
Krediidiasutus Bank DnB Nord filiaal Eestis
Kahjukindlustusselts QBE Insurance (Europe) Ltd filiaal Eestis
Tabel 2a:
Filiaalide asutamine 2007.a
Valdkond Filiaalid teistes Euroopa riikides
Krediidiasutus Balti Investeeringute Grupi Pank AS filiaal Leedus
filiaalid Latis
Kindlustusandja Seesam Life Insurance SE ja Leedus

Olulise osaluse menetlused

Isikud, kes soovivad omandada olulist osalust Eestis tegevusloa alusel tegutsevas
finantsasutuses, peavad vastama seadusega kehtestatud usaldusvéarsuse kriteeriumitele.
Olulisemateks ndueteks on isiku laitmatu drialane reputatsioon, I&bipaistvad &risidemed ja vdime
tagada ettevotte usaldusvaarne juhtimine. Finantsinspektsioonil on digus keelata olulise osaluse
omandamine kui isik Finantsinspektsiooni hinnangul nimetatud nduetele ei vasta.

2007. aasta jooksul viis Finantsinspektsioon labi tiheksa olulise osaluse menetlust seitsme
isiku suhtes. Seitsmest taotlejast olid kaks Eesti residendid, kolm EL-i residendid ning kaks olid
parit muudest riikidest. Kdikides menetlustes langetas Finantsinspektsioon positiivse otsuse.

Tabel 3:
Oluliste osaluste omandamine 2007.a
Valdkond Subjekt Osaluse omandamist taotlenud isik
Borsikorraldaja AS Tallinna Bors Borse Dubai Ltd (kaudne osalus)
Borsikorraldaja AS Tallinna Bors Nasdag Stock Market Inc (kaudne osalus)
Fondivalitseja ERGO Varahalduse AS ERGO Elukindlustuse AS
Fondivalitseja ERGO Varahalduse AS ERGO Lietuva Gyvybes Draudimas
Fondivalitseja AS Avaron Asset Management  OU Avaron Capital
Krediidiasutus AS Sampo Pank Danske Bank A/S
Krediidiasutus AS SBM Pank Marfin Popular Bank Ltd
Véaartpaberite
keskregister AS Eesti VVaartpaberikeskus Borse Dubai Ltd (kaudne osalus)
Véartpaberite
keskregister AS Eesti Vaartpaberikeskus Nasdag Stock Market Inc (kaudne osalus)
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Piiritlene teenuste pakkumine

Teistes Euroopa Liidu litkmesriikides tegevusluba omavad finantsasutused ei pea Eestis
finantsteenuste pakkumiseks Finantsinspektsioonilt tegevusluba taotlema. Piiritleste teenuste
osutamist v@ib alustada peale seda, kui valisriigi jarelevalveorgan on Finantsinspektsiooni
finantsasutuse soovist pakkuda Eestis teenuseid teavitanud ning edastanud Finantsinspektsioonile

seaduses ndutud andmed.

2007. aastal jatkus kiire piirtileste teenuste pakkujate arvu kasv, mis oli eriti mérgatav

investeerimisteenuste valdkonnas.

Tabel 4:
Arv seisuga Arv seisuga

Piirilileste teenuste pakkujad Eestis 31.12.2006 31.12.2007

Kindlustusagendi teenused 974 1082
Kindlustusmaakleri teenused 495 615
Investeerimisteenused 262 367
Kahjukindlustusteenused 215 272
Pangateenused 128 183
Elukindlustusteenused 58 64
Investeerimisfondid 46 58
Fondivalitsemisteenused 7 9
E-raha teenused 4 7

Tabel 5:

2007.a lisandunud piiritilese teenuse pakkujad Euroopa Liidus

Valdkond Jarelevalvesubjekt Osutab teenuseid
Fondivalitseja AS Avaron Asset Management Latis
Investeerimistihing AS Evli Securities Latis

AS GILD Financial Advisory Latis, Leedus, Soomes
Investeerimisiihing Services Suurbritannias ja Pohja-

lirimaa Uhendkuningriigis

Krediidiasutus AS Hansapank Poolas
Krediidiasutus AS SEB Eesti Uhispank Poolas

AS IF Eesti Kindlustus

Kindlustusandja

Kindlustusandja Ergo Kindlustuse AS

Rootsis, Rumeenias ja
Bulgaarias

Latis ja Leedus
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Kindlustusvahendajate nimekirja kandmine

Eestis tegutsevad kindlustusvahendajatena kindlustusmaaklerid ja —agendid.
Kindlustusmaakler esindab kindlustusvotja huve. Kindlustusagent, kes vahendab the konkreetse
kindlustusandja teenuseid, esindab kindlustusseltsi huve.

Seisuga 31.detsember 2007 tegutses Eestis 20 kindlustusmaaklerit ja 1131
kindlustusagenti.

2007. aastal kanti kindlustusmaaklerite nimekirja 3 kindlustusmaaklerit ning kustutati
nimekirjast 3 kindlustusmaaklerit. Uhe taotleja puhul keeldus Finantsinspektsiooni ettevotte
kandmisest kindlustusmaaklerite nimekirja.

2007. aastal kanti kindlustusmaaklerite nimekirja:

Tabel 6:
2007.a nimekirja kantud kindlustusmaaklerid

CHB Kindlustusmaakler OU
Kindlustusmaakler (nimi taotluse ajal ECE Kindlustusmaakler)

Léuna Kindlustusmaakler OU

(nimi taotluse ajal E.W.R. Kindlustusmaakler)
Kindlustusmaakler Krooni Kindlustusmaaklerid OU

Kindlustusmaakler

Kindlustusagendi kannab kindlustusagentide nimekirja kindlustusselts, keda agent esindab.
Kindlustusagentide nimekiri on kéttesaadav Finantsinspektsiooni veebilehekdljel www.fi.ee

Noteerimisprospektide registreerimine

2007. aastal registreeris Finantsinspektsioon kiimme noteerimisprospekti:
Arco Vara AS, Balti Investeeringute Grupi Pank AS, AS Ekspress Grupp, OU Manutent, OU
Manutent vdlakirjade programm, AS Otepédé Golf, PTA Grupp AS (uue nimega AS Silvano
Fashion Group), Saaremaa Golfi AS, UAB E-Energia, AS Viisnurk.

3.3.2. Turuosaliste riskianalliUs ja tegevuse monitooring

Pangad

Efektiivsel krediidiasutuste jarelevalvel on oluline roll Eesti finantssuisteemi stabiilsuse
tagamisel. Krediidiasutuste riskianaliiis viidi 2007.aastal 1&bi tavapérase kuu- ja kvartalianal(iisi
tsuklitena ja see h6lmab koiki Eestis tegevusloa alusel tegutsevaid krediidiasutusi ning osaliselt ka
valiskrediidiasutuste filiaale.

Analiisi kéigus hinnatakse keskkonna- ja turuarengute monitooringu kdrval
krediidiasutuste olulisemaid riskivaldkondi — krediidi-, operatsiooni-, likviidsus-, turu- ja muid
riske, tuginedes nii kvantitatiivsele kui ka kvalitatiivsele informatsioonile. Lisaks sellele jalgitakse
pankade kasumlikkust ning normatiivide taitmist. Analtiisitulemused on alati olnud oluliseks
sisendiks jarelevalvetegevuse planeerimisel.

Majanduskeskkonna ja kinnisvaraturu arenguid arvestades oli Finantsinspektsiooni jatkuva
tdhelepanu all kinnisvaralaenude monitooring. Monitooringu kaigus jalgitakse eluasemelaenude
mahtude ning véljastamistingimuste muutusi pankades, arikinnisvara ning arendusprojektide
finantseerimist, samuti kinnisvaralaenude kvaliteeti. Selleks, et kinnisvaratagatisel valjastatud
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laenudega seonduvaid riske paremini hinnata, viis Finantsinspektsioon 2007. aastal 1&bi valdkonna
taiendava analuusi.

Kindlustusseltsid

Kindlustussektori jarelevalves pdorati jatkuvalt tdhelepanu eelk@ige kindlustus- ja tururiski
analttsimisele ning vastava metoodika arendamisele inspektsioonisiseses kapitalijarelevalvelises
analliusiprotsessis.

Elukindlustuse valdkonna kiire kasvu ning sellega kaasnevate tehniliste eraldiste ja
finantskohtuste katmiseks vajalike investeeringute mahu suurenemise, samuti ka
investeerimisportfellide mitmekesistumise t6ttu poorati elukindlustussektori jarelevalves jatkuvalt
tdhelepanu varade ja kohustuste vastavuse hindamisele. Selleks to6tati juba 2006. aastal vélja
vastav metoodika — tugevusanaliiis ehk stresstest. Kéikumised maailma finantsturgudel muutsid
aarmiselt oluliseks tugevusanallitsi kordamise - analtilis viidi labi nii poolaasta kui aastaldpu
seisuga. Tugevusanalisi ehk stresstesti eesmargiks on hinnata finantsturgude languse mdju
kindlustusandjale.

2007. aastal filiaalidele kehtestatud aruandluse tulemusena paranes oluliselt Gilevaade
Eesti kahjukindlustusturust, mis omakorda voimaldas paremini hinnata konkurentsist tulenevaid
riske kindlustussektoris.

Kindlustusvahendajad

Kindlustusvahendajate jarelevalves keskenduti eelkBige kindlustusmaakleri kutsestandardi
kujundamisele, et tagada kindlusv6tja kindlustushuvi véljaselgitamine maakleri poolt ja
kindlustuslepingute s6lmimiseks sGltumatu nduanne.

Investeerimisfondid

Investeerimisfondide jarelevalves keskendus Finantsinspektsioon investeerimis- ja
pensionifondide investeerimispiirangute taitmise kontrollimisele. Fondivalitsejate poolt igakuiselt
inspektsioonile esitatavate aruannete pdhjal kontrollitakse regulaarselt investeeringute vastavust
Oigusaktides ja fondi tingimustes sétestatud investeerimispiirangutele. Eestis registreeritud
investeerimis- ja pensionifondide arvel on tehtud kokku ligikaudu 3229 investeeringut. 2007. aastal
ei tuvastanud Finantsinspektsioon Uhtegi Gigusaktide ja fondi tingimuste rikkumist.

Endiselt on Finantsinspektsiooni terava tdhelepanu all investeerimis- ja pensionifondide kohta
esitatav teave, sh fondide reklaamis ja fondivalitsejate veebilehekiilgedel esitatud informatsioon.

2007. aastal registreeris Finantsinspektsioon 17 uue investeerimisfondi tingimused ja 37
investeerimisfondi tingimuste muudatused, millest 20 olid pensionifondide tingimuste muudatused.
Tingimuste muudatuste kaigus kontrollis Finantsinspektsioon tingimuste satete taielikkust, selgust
ja kooskdla digusaktidega.

Investeerimisihingud

Investeerimisthingute jarelevalves keskenduti 2007. aastal pdhiliselt kapitaliregulatsiooni
normatiivide taitmise kontrollile ning muutuste analtisile investeerimisthingute tegevusprofiilis.

Suuremate ja aktiivsemate turuosaliste puhul toimub tdiendav igakuine riskimonitooring,
mis loob eelduse digeaegseks riskide voi digusaktide rikkumiste avastamiseks.

Védrtpaberiturg

2007. aastal lisandus Tallinna vaartpaberiborsile 3 uut aktsiaemitenti. Finantsinspektsioon
edastas vaartpaberituruseaduse alusel esmakordselt 2 aktsiaemitendi - Olympic Entertainment
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Group AS-i ja Arco Vara AS-i avaliku pakkumise ja kauplemise prospektid Poola Vabariiki, kus
nimetatud emitentide vaartpaberid vdeti kauplemisele Varssavi borsil.

Véadrtpaberituru jarelevalve tegevust mérkis 2007. aastal eelkdige vaartpaberituru seaduse
ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse redaktsiooni jéustumine 19.11.2007, mille
tahtsamate muudatustena voeti iile finantsinstrumentide turgude direktiivi (2004/39/EU),
ulevotmispakkumiste direktiivi (2004/25/EU) ja labipaistvusdirektiivi (2004/109/EU) nduded.
Direktiivide ulevGtmine tdi kaasa uute infotehnoloogiliste rakenduste ja spetsifikatsioonide
valjatootamise vajaduse, millest suurimaks projektiks on tehinguaruandluse teavitussiisteemi
sisulise ja tehnilise lahendi véljaté6tamine ja sellega kaasnev turuosaliste koolitus.
Tehinguaruandluse teavitussiisteem v@imaldab osaleda tleeuroopalises tehinguraportite
vahetamise siisteemis ja moodustab tulevikus osa Finantsinspektsiooni poolt véljatootatavast
automaatse turukuritarvituste tuvastamise jarelevalvesusteemist.

2007. aastal keskenduti Hea tihingujuhtimise tava (HUT) nduete taitmise kontrollimisele,
mida teostati emitentide poolt esmakordselt koos 2006. aasta majandusaasta aruandega esitatud
HUT aruannetes avaldatud informatsiooni hinnates. Seoses aruannete ebaiihtlase tasemega on HUT
nduete taitmise hindamine tiheks prioriteediks ka jargmisel aastal.

Finantsaruandluse osas oli 2007. aastal pdhirbhk emitentide segmendiaruandluse
kontrollimisel, suuri muudatusi aruannete kvaliteedis vorreldes 2006. aastaga ei olnud.
Finantsinspektsiooni poolt varasemalt esitatud markustega olid emitendid Gldjoontes arvestanud.
Finantsinspektsiooni eesmargiks finantsaruandluse osas jaab jatkuvalt aruannetes esitatud andmete
kvaliteedi tdstmine, mis 16ppkokkuvdttes aitab kaasa vadrtpaberituru l&bipaistvuse ja
usaldusvaérsuse suurendamisele.

3.3.3.Turuosaliste kohapealne kontroll

Pangad

2007. aastal viis Finantsinspektsioon labi kohapealsed kontrollid AS-is Hansapank, AS-is
Sampo Pank ja AS-is SEB Eesti Uhispank
Aasta jooksul toimunud kohapealsete kontrollide kaigus hinnati:
e rahapesu tdkestamise protseduuride taitmist;
protseduure suhete loomisel mitteresidentidest klientidega;
isikuandmete to0tlemist;
probleemide ja intsidentide haldust;
talitluspidevuse tagamist
krediidiriski ja operatsiooniriski sisemisi hindamissiisteeme.

Kdorgendatud tdhelepanu podrati infotehnoloogia, sealhulgas isikuandmete toétlemisega
seotud valdkondadele. Samuti rahapesu tbkestamise protseduuride taitmisele, kus
Finantsinspektsiooni huviorbiidis oli vastavate sisemiste protseduurireeglite asjakohasuse
hindamine ning suhted kérgema riskiprofiiliga klientidega. Viimased on eelkdige madala
maksumaé&raga piirkondades registreeritud mitteresidentidest aritihingud. Peamiseks
hindamisvaldkonnaks olid selliste klientide tegeliku majandustegevuse, 16plike kasusaajate ja
tehingutesse kaasatud vahendite paritolu selgitamiseks rakendatud meetmete efektiivsuse
hindamine.

Kindlustusseltsid

2007. aastal viidi kohapealsed kontrollid labi jargmistes kindlustusseltsides: AS Salva
Kindlustus, Inges Kindlustus AS ja AS Hansa Varakindlustus
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Aasta jooksul toimunud kohapealsete kontrollide kaigus hinnati:
o kindlustuskahjude késitlemist;
e isikuandmete to6tlemist;
o infotehnoloogia valdkonna korraldust;
o sisekontrollikeskkonda ja siseauditi funktsiooni toimimist.

Kohapealsete kontrollide kdigus hinnati ka kindlustusandja rahuldamata néuete eraldise
arvutamise pohimotteid ja adekvaatsust.

Kindlustusvahendajad

2007. aastal teostas Finantsinspektsioon kohapealsed kontrollid Balti Kindlustusmaakleri
OU-s ja SEB Uhisliisingu Kindlustusmaakler AS-is.
Aasta jooksul toimunud kohapealsete kontrollide kaigus hinnati:
e Kkindlustushuvi véljaselgitamise kohustuse taitmist;
e isikuandmete t60tlemist.

Fondivalitsejad, investeerimisfondid ja investeerimistihinqud

Finantsinspektsioon 2007. aastal fondivalitsejates, investeerimisfondides ja
investeerimisiihingutes kohapealseid kontrolle labi ei viinud. Investeerimistihingutes toimusid
jarelevalve teostamise eesmarki silmas pidades kohtumised juhtkonnaga ning samuti jatkus
regulaarne finantsandmete monitooring.

3.3.4. Basel 11 ja sisemised riskihindamismeetodid

2007. aastal jatkas Finantsinspektsioon aktiivselt ettevalmistusi leminekuks uuele kapitali
adekvaatsuse raamistikule, mis pdhineb Baseli Pangajarelevalve Komitee poolt véljatddtatud
rahvusvahelisel kapitali adekvaatsuse standardil (tuntud Basel 11 nime all). Basel 11 eesmérgiks on
viia nBuded finantsasutuste kapitalile senisest suuremasse vastavusse nende tegeliku riskitasemega,
et tagada finantssusteemi maksimaalne stabiilsus ja usaldusvaarsus. Samuti asetab Basel Il suurt
rohku heade riskijuhtimistavade edendamisele, kuna just riskijuhtimine on nd esimene kaitseliin
klientide varade kaitsel.

Eestis toimub krediidiasutuste ja investeerimisiihingute tleminek Basel Il p6himGtetele
2008. aasta jooksul. Ka kindlustusandjatele on hetkel véljatdotamisel sarnane senisest
riskitundlikum raamistik (tuntud Solventsus Il nime all). Basel Il rakendamisega kaasnevad
olulised muudatused on muuhulgas kapitalindude arvutamise kohustus operatsiooniriski katteks ja
tdpsemate sisemiste riskinindamismeetodite kasutamise vGimaldamine kapitalinduete arvutamisel.

Kuna sisemiste riskihindamismeetodite kasutamine kapitalinbuete arvestamisel on lubatud
vaid Finantsinspektsiooni loal, alustas Finantsinspektsioon 2007. aastal krediidiasutuste taotluste
labivaatamist tleminekuks krediidiriski ja operatsiooniriski sisemistele hindamissusteemidele.
Selle kéigus teostati mitmeid kohapealseid kontrolle, millest votsid osa ka Rootsi ja teiste Balti
riikide jarelevalveasutused. Muuhulgas hinnati krediidiasutuste poolt kasutada kavandatud
sisemiste riskihindamismeetodite (mudelite) tlesehituse usaldusvéarsust, nende aluseks olevate
aegridade piisavust ja mudelite prognoosivdimet.

3.3.5. Rahapesu tdkestamine

2007. aastat iseloomustab Euroopa Parlamendi ja NGukogu poolt 26. oktoobril 2005.a
vastu vOetud direktiivi 2005/60/EU Rahandusslisteemi rahapesu ja terrorismi rahastamise
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eesmérgil kasutamise valtimise kohta (nn kolmas rahapesu tokestamise direktiiv) rakendamine
Eesti digussusteemis. Finantsinspektsiooni esindajad osalesid aktiivselt nimetatud direktiivi alusel
uue rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse valjatddtamiseks loodud to6grupi
tegevuses. Seaduse eelndu esitati Riigikogule 2007. aasta 16pus. Riigikogu vottis uue rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise seaduse vastu 19. detsembril 2007.

Endiselt oli pdevakorral e-raha ja muude sarnaste instrumentide edasimiigiga tegelevate
asutuste tegevuse Gigusparasuse hindamine. 2007. aastal alustati Finantsinspektsiooni kaebusest
tulenevalt Riigiprokuratuuris menetlust tuvastamaks, kas aritihingud, mille p&hitegevus on e-raha
asutusena e-raha teenuste osutamine, tegelevad ebaseadusliku majandustegevusega, kuivord neil
puudub Finantsinspektsiooni poolt antav tegevusluba. 2007. aastal menetlus koosseisu puudumise
tottu IGpetati.

Finantsinspektsiooni juhatuse liige ning Finantsinspektsiooni rahapesu tdkestamise
valdkonna juht osalesid regulaarselt rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise kusimuste
koordineerimiseks loodud valitsuskomisjoni tods. Komitee liikmetele tutvustati rahapesu
tbkestamise alast tegevust ja kohapealsete kontrollide kéigus tuvastatud tudpilisi probleeme. Lisaks
toimusid regulaarsed kohtumised Prokuratuuri, Keskkriminaalpolitsei ja Rahapesu andmebiiroo
tootajatega. Kohtumiste eesmérk oli seisukohtade selgitamine ja Uhiste prioriteetide kaardistamine.
Lisaks osalevad Finantsinspektsiooni tootajad Eesti Pangaliidu rahapesu tbkestamise toimkonna
tegevuses.

3.4.Finantsteenuste labipaistvus ja tarbijapoliitika

3.4.1.Finantsinspektsiooni prioriteedid ja vahendid tarbijate harimiseks

Finantsinspektsiooni Uheks strateegiliseks eesmargiks on finantsteenuse tarbija teadlikkuse
téstmine. Vajadus tarbijate haritust tdsta tuleneb iha enam arenenud finantsteenuste turust, kuhu
tekib pidevalt juurde uusi tooteid ja teenuseid, mis omavahel pdimuvad ning mille tarbimine on
kaasajal véltimatu. Finantsteenuseid tundev tarbija s6lmib lepingu teadlikumalt, mis véhendab
hilisemaid vaidlusi finantsteenuse osutajatega. Tarbija suutlikkus lepingu sdImimisel asjatundlikult
kaasa réakida on suureks lisavaartuseks turu efektiivse toimimise tagamisel.

2007. aastal arendas Finantsinspektsioon edasi www.minuraha.ee veebikeskkonda, muutes
seda praktilisemaks. Samuti avati www.minuraha.ee vene keelne versioon. 2007. aasta jooksul
suurenes www.minuraha.ee kiilastatavus aasta algusega vorreldes ligikaudu 3 korda, seejuures
huvitus portaali kasutaja enim laenu-, investeerimis- ja reisikindlustuse teenustest. Portaali
kulastatavuse suurendamiseks on Finantsinspektsioon alustanud koost60d turuosalistega, kes
jagavad informatsiooni portaali olemasolu kohta oma jaotuskanalites. Tdiendavalt viidi koostoos
Vikerraadioga l&bi finantsteenuse tarbijat ja www.minuraha.ee portaali tutvustav saatesari.
Tarbijaveebi tulevikuvisioon on suunatud lisaks finantsteenuste tarbimise algteadmiste andmisele
ka aktiivse suhtluskeskkonna loomisele ning pidevalt uuenevale aktuaalsele infole.

2008. aastal eraldab Finantsinspektsioon senisest enam ressurssi veebikeskkonna
www.minuraha.ee ja muude tarbijahariduse alaste tegevuste arendusse, luues sel eesmérgil kaks
uut téokohta.

Finantsteenuste labipaistvusest

2007. aastal alustas Finantsinspektsioon finantsteenuste koondulevaate avaldamist, mille
eesmaérgiks on anda Ullevaade Eestis osutatavate finantsteenuste mahtudest ja turuosadest.
Aruandes kasitletakse eelkdige jaeturule suunatud panga-, fondi-, investeerimis- ja
kindlustusteenuseid. Ulevaates tuuakse vélja muuhulgas Eesti residentidest tarbijate osakaalud
erinevate finantsteenuste 16ikes. Finantsteenuste aruanne suurendab oluliselt Eesti finantsteenuste
turu l&bipaistvust, andes seelébi turuosalistele ja klientidele parema aluse, mille p6hjalt oma
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otsuseid kujundada. Poolaasta baasil koostatav finantsteenuste koondillevaade avaldatakse
Finantsinspektsiooni veebilehel.

No6uded kindlustusvahendusega tegelemiseks

Finantsinspektsiooni Uiheks eesmargiks kindlustusvaldkonnas on tagada kindlustusteenuse
selgus. 2007. aastal kehtestas Finantsinspektsioon soovitusliku juhendi Nduded
kindlustusvahendusega tegelemiseks, mis tapsustab kindlustusmaaklerite ja kindlustusagentide
kindlustustegevuse seadusest tulenevaid ndudeid. Juhendis antud juhiste peamine eesmérk suunata
teenuse osutajat vélja selgitama kindlustusvdtja kindlustushuvi, et klient saaks endale valida ja
kindlustusvahendaja pakuks kliendile sobivaimat kindlustuslepingut. Juhend joustus 1. veebruaril
2008.

3.4.2.Finantsinspektsioonile esitatud tarbijate podrdumised

Finantsinspektsiooni tegevuse alused ja padevus on reguleeritud Finantsinspektsiooni
seaduses ja kindlustusseltside, krediidiasutuste, fondivalitsejate ja investeerimisiihingute tegevust
reguleerivates Gigusaktides. Finantsinspektsioonil ei ole padevust lahendada finantsteenuste
klientide kaebuseid sisuliselt, st teha vaidluste pooltele tditmiseks kohustuslikke ettekirjutusi.
Finantsinspektsioon saab anda sGltumatu hinnangu tekkinud olukorrale ning vajadusel algatada
vastavalt digusaktides satestatule jarelevalvemenetluse panga, kindlustusseltsi vdi méne muu
finantsteenuse osutaja suhtes eesmargiga tagada finantsteenuste turu usaldusvéérsus, labipaistvus ja
teenuseosutaja siseprotseduuride asjakohasus. Finantsinspektsioonil on heameel markida, et
olulises osas turuosalised Finantsinspektsiooni seisukohtadega tarbijavaidluste lahendamisel
arvestavad.

Tarbijate podrdumiste registreerimise ja siistematiseerimise pdhjal saab
Finantsinspektsioon levaate finantsteenuste turu peamistest vaidlustest ning nende
esinemissagedusest teenuseosutajate ja klientide vahel.

2007. aasta andmeid 2006. aasta andmetega vorreldes on néha kindlustusega seotud
vaidluste osakaalu suurenemist. Kindlustusvaldkonnaga seotud pddrdumiste arv on 2006. aastaga
vorreldes ligikaudu kahekordistunud. Kokku esitati Finantsinspektsioonile 2007. aasta jooksul 82
kaebust, millest 56 puudutasid Kindlustusteenust. 2006. aasta jooksul esitati Finantsinspektsioonile
72 kaebust.

Koige suurem arv 2007. aasta jooksul Finantsinspektsioonile esitatud péordumistest oli
seotud vabatahtliku sdidukikindlustuse (kaskokindlustuse) ja varakindlustusega (sh eelkdige
koduvarakindlustusega). Panga- ja investeerimisteenuseid puudutavate podrdumiste osakaal oli
oluliselt vaiksem. Investeerimis- ja pensionifondide tegevuse kohta kaebusi ei laekunud.
Kindlustusvaldkonnas p6hjustas vaidlusi peamiselt kindlustustingimuste erinev tGlgendamine
lepingu poolte poolt vGi kliendi pealiskaudne tutvumine poolte diguste ja kohustustega enne
kindlustuslepingu s6lmimist. Lisaks nimetatutele olid kliendi ja kindlustusseltsi vahelised
vaidlused seotud ka kahju hlivitamise tahtajast kinnipidamisega kindlustusandja poolt ning kahju
hiivitamisest keeldumisega.

Pangateenuste tarbimisel esilekerkinud probleemid tulenesid peamiselt laenulepingute
tingimuste erinevast télgendamisest lepingu poolte poolt vGi oli Klient poolte Giguste ja
kohustustega enne laenu- vdi krediidilepingu s6lmimist tutvunud pealiskaudselt. Arveldusteenuste
puhul olid probleemid seotud sularahaautomaatides tehingute tegemisega, igapaevaste arvelduste ja
pankade teenustasude l&bipaistvuse tagamise temaatikaga.
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Finantsinspektsioonile 2007. aastal esitatud poérdumiste arv teenuste liikide ja teenustepakkujate

16ikes®:

Tabel 7:
Teenuse liik Po6rdumiste arv
Kaskokindlustus 17
Varakindlustus 13
Liikluskindlustus 10
Laen/krediit 9
Reisikindlustus 8
Investeerimisteenus 8
Arveldused 6
Elukindlustus 6
Liising 2
Hoiused 1
Pensionikindlustus 1
Tsiviilvastutuskindlustus 1
Kokku 82

Finantsinspektsioonile 2007. aastal esitatud poérdumiste arv teenusosutajate 16ikes:

Tabel 8:
Teenuse osutaja P66rdumiste Turuosad_ c;ma
arv sektoris
ERGO Kindlustuse AS 13 23,0 %
Seesam Rahvusvaheline Kindlustus AS 11 14,0 %
AS Hansapank 9 52,0 %
AS IF Eesti Kindlustus 8 31,0%
AS SEB Eesti Uhispank 8 22,6 %
Parex Kindlustus Eesti filiaal 6 3,0%
AS Hansa Elukindlustus 4 45,0 %
Balti Investeeringute Grupi Pank AS 4 0,8 %
Salva Kindlustuse AS 3 9,0 %
QBE Kindlustuse Eesti AS 3 3.0%
AS SEB Uhispanga Elukindlustus 2 30,0 %
AS Inges Kindlustus 2 4,0 %
AS E-Kindlustus Kindlustusmaakler 2 23,0 %
AS SEB Uhisliising 1 N/A
AS Eesti Krediidipank 1 1,4 %
AS Sampo Pank 1 11,4 %
AS Hansa Varakindlustus 1 10,0 %
BTA Kindlustuse AS 1 2,0%
Tallinna Aripanga AS 1 0,5%
AS Sampo Liising 1 N/A
Kokku 82

! Elukindlustusseltside turuosa suuruse arvutamisel ei ole arvestatud filiaalide andmeid

2 Turuosad seisuga 31.12.2007. Turuosad on esitatud iimardatuna, kindlustuses turuosad kindlustusmaksete

alusel, panganduses varade mahu jargi
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Tarbijate p6drdumiste diinaamika:

Tabel 9:
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Pangad - - 26 12 16 28 36 24
Kindlustus 232 86 49 29 41 42 30 56
Muud - - - 5 1 4 6 2
Kokku 232 86 78 46 58 74 72 82

3.5. Tegevus regulatiivse keskkonna kujundamisel

3.5.1. Ulevaade regulatiivse keskkonna kujundamisest

Finantsinspektsiooni tlesandeks Giguskeskkonna kujundamisel on eeskétt teha
ettepanekuid finantssektorit ja selle jarelevalvet puudutavate seaduste ja muude Gigusaktide
kehtestamiseks ja muutmiseks ning osaleda vastavate eelndude valjatdétamisel. Samuti anda
hinnanguid nii kehtivate seaduste muudatuste kui ka uute véljato6tatavate maéruste eelndudele.
Finantsinspektsiooni seaduse kohaselt kooskdlastatakse Finantsinspektsiooniga need digusaktide
eelndud, mis reguleerivad finantsjarelevalve subjekti vdi Finantsinspektsiooni tegevust voi
mdjutavad muul viisil finantsjarelevalve eesmargi saavutamist.

Krediidiasutused ja hoiu-laenuiihistud

2007. aastal jatkus Finantsinspektsiooni ja Rahandusministeeriumi koost66s hoiu-
laenuthistu seaduse ja krediidiasutuste seaduse muutmise seaduse eelndu valjatoétamine
eesmérgiga kaasajastada hoiu-laenuiihistu seaduse regulatsiooni ning tdiendada krediidiasutuste
seaduses satestatud tihistupanga asutamise ja liikmete suhtes kehtiva korra kohta satestatut.
Peamiste probleemidena kerkisid esile hoiu-laenutihistu seadusesse sisseviidavate muudatuste
koosk®6la tulundusthistu seadusega, hoiu-laenuiihistu lilkmeskonna suurus ning teenuste
pakkumine kolmandatele isikutele.

Hoiu-laenulhistu seaduse ja krediidiasutuste seaduse muutmise seaduse eelnéu labinud
vajalikud kooskdlastusringid ning esitatud Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks.

Koostd0s Eesti Pangaga to6tati valja jadrgmised 2007. aastal ja 2008. aasta alguses
joustunud Eesti Panga presidendi méérused:

e Eesti Panga Presidendi méarus nr 4 Krediidiasutuse ja krediidiasutuse
konsolideerimisgrupi usaldatavusnormatiivide aruanded;

e Eesti Panga presidendi méarus nr 9 Krediidiasutuse konsolideerimisgrupi tiiendava
aruandluse kehtestamine;

o Eesti Panga presidendi madrus nr 16 Krediidiasutuse bilansivalise aruandluse
kehtestamine;

e Eesti Panga presidendi maarus nr 20 Krediidiasutuse riskijuhtimise, omavahendite ja
kapitali adekvaatsuse kohta avalikustatav teave ning tdiendavad aruanded.

Samuti tapsustati ja ajakohastati mitmeid varemkehtinud maarusi.

Lisaks avaldas Finantsinspektsioon arvamust Eesti Pangaliidu 12. jaanuari 2007.aasta
poédérdumisele Riigikogu Pdhiseaduskomisjoni poole seoses isikuandmete kaitse seaduse muutmise
eelnduga. Finantsinspektsioon on seisukohal, et finantsteenuste osutamise lepingus tuleb selgelt
ning ammendavalt maaratleda kdik isikud, kellele edastatakse vGi tehakse kattesaadavaks kliendi
vOi lepingu kohta k&ivad andmed, et klient saaks otsustada, millisel m&aral ta enda kohta andmeid
teistele isikutele kéttesaadavaks teha soovib.
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Kindlustustegevus

1. jaanuaril 2008 joustus kindlustustegevuse seaduse, Finantsinspektsiooni seaduse ja
isikuandmete kaitse seaduse muutmise seadus. Kindlustustegevuse seadust tdiendati seoses
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2005/68/EU uilevtmisega. Taiendused puudutasid
edasikindlustusandja tegevust ja usaldatavusndudeid, kuid p6hiregulatsiooni osas jaadi kehtiva
lahenduse juurde, mille kohaselt kohaldatakse kindlustustegevuse seaduses kindlustusandja suhtes
sétestatut ka edasikindlustusandja suhtes, kui seadusest ei tulene teisiti. Samuti muudeti
kindlustustegevuse seadust seoses ndukogu direktiivi 2004/113/EU (ilevdtmisega meeste ja naiste
vOrdse kohtlemise pdhimbtte rakendamise kohta seoses kaupade ja teenuste kattesaadavuse ja
pakkumisega. Lisaks direktiividest tulenevatele muudatustele tehti kindlustustegevuse seadusesse
muudatused ka kliendi mdiste osas ja tdpsustati isikuandmete to6tlemise eesmaérki ja tdddeldavate
isikuandmete ulatust kindlustustegevuse raames.

2. novembril 2007 joéustus liikluskindlustuste seaduse, kindlustustegevuse seaduse ja
liiklusseaduse muutmise seadus. Muudatuste sisseviimise tingis uus Euroopa Parlamendi ja
Noukogu direktiiv 2005/14/EU, millega muudetakse NGukogu direktiive 72/166/EMU, 84/5/EMU,
88/357/EMU ja 90/232/EMU ning Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2000/26/EU
mootorsdidukite kasutamise tsiviilvastutuskindlustuse kohta (nn V liikluskindlustuse direktiiv).
Samuti korrigeeriti méningaid liikluskindlustuse lepingu s6lmimise ja kahjude hivitamisega
seotud satteid, kaasajastati terminoloogiat ja sdnastusi ning tapsustati Garantiifondi regulatsiooni.

Finantsinspektsioonil on oluline roll kindlustusandjate tegevust puudutavate maaruste
valjaandmisel. 2007. aastal muudeti koostdts Rahandusministeeriumiga rahandusministri 13.
aprilli 2005.a méaarust nr 33 Kindlustusandja jéarelevalvelise raamatupidamisaruandluse
kehtestamine ning vahearuannete koostamise ja avalikustamise nduded ning rahandusministri 13.
aprilli 2005.a maarust nr 34 Kindlustusandjate aruannete vormide ning nende sisu ja esitamise
tdhtaegade kehtestamine. Samuti to6tati valja rahandusministri maarus nr 20 Lepinguriigi
kindlustusandja Eesti filiaali aruannete koostamise ja esitamise kord.

Loetletud maarused reguleerivad kindlustusandja ja vélisriigi kindlustusandja filiaali aruannete
sisu, vormi ja koostamise aluseid ning esitamise ja avalikustamise korda ja tdhtaegasid.

Védrtpaberiturg

19. novembril 2007. aastal joustusid véartpaberituru seaduse, Finantsinspektsiooni
seaduse, audiitortegevuse seaduse, investeerimisfondide seaduse, krediidiasutuste seaduse ja
ariseadustiku muudatused. Nimetatud seaduste muutmise seaduse eelndu valjatéotamist alustati
2006. aastal eesmargiga harmoneerida Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/39/EU
(finantsinstrumentide turgude direktiiv - MiFID), selle rakendusdirektiiv 2006/73/EU ja
2004/109/EU (labipaistvusdirektiiv - TD), selle rakendusdirektiiv 2007/14/EU ning votta tle
Euroopa Parlamendi ja Nukogu direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU (uus kapitalinduete
direktiiv) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/25/EU (ilevdtmispakkumiste kohta
(Ulevdtmispakkumiste direktiiv).

Seoses vaartpaberituru seaduse muudatuste joustumisega, kehtestati 14. novembril 2007
rahandusministri maarus nr 52 Véartpaberitehingutest Finantsinspektsiooni teavitamise kord ja
maéarus nr 51 Klientidele teabe ja aruannete esitamise néuded seoses investeerimisteenuste
osutamisega. Méaéarusega nr 52 kinnitati vaartpaberituru seaduse § 91 16ike 8 alusel tdpsem
metoodika ja tehniline kord vaartpaberitehingutest Finantsinspektsiooni teavitamisele, lubatud
andmekandjatele ja tlekandmisviisidele ning tehingute taitmise kohta esitatud andmete
korrigeerimisele. VVaartpaberituru seaduse 8 92 alusel kehtestatud maéruses nr 51 nahti ette
tapsustavad nduded Kklientidele esitatavale teabele ning aruannetele seoses investeerimis- voi
investeerimisega seotud teenuste osutamise voi nende pakkumisega.
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Rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamine

Kuni 28. jaanuarini 2008 kehtis Eestis 1999. aastal jdustunud ja 2004. aastal oluliselt
téiendatud rahapesu ja terrorismi rahastamise t6kestamise seadus. 2007. aastal koostati uus
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seadus, eesmargiga harmoneerida Eesti igusesse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU rahandussiisteemi rahapesu ning terrorismi
rahastamise eesmargil kasutamise valtimise kohta. Samuti eesmargiga harmoneerida direktiivi
2005/60/EU rakendusdirektiiv 2006/70/EU rakendusmeetmete kehtestamise kohta seoses mdistega
riikliku taustaga isik ning kliendi suhtes lihtsustatud nduetekohaste hoolsuse menetluste ja harva
vBi véga piiratud mahus teostatud finantstegevuse alusel tehtud erandite tehniliste kriteeriumite
kohta.

Uues, 2008. aasta jaanuari IGpust kehtima hakanud seaduses (vastu vdetud
19. detsembril 2007) on pdhiosas sailitatud eelneva seaduse pohimétted ja lahendused ning
rahapesu ja terrorikuritegude rahastamise raamistik, kuid neid on eelnimetatud direktiividest
lahtuvalt olulises mahus tdiendatud. Naiteks muudeti ja laiendati rahapesu maistet,
finantseerimisasutuse mdistet ja maaratleti tegeliku kasusaaja mdiste. Seadusega reguleeriti
tdpsemalt kohustatud isikud, kes peavad kontrolli teostama ning olukorrad, mille puhul tekib
kontrolli ja isikusamasuse tuvastamise vajadus. Laienes isikute ring, kes on kohustatud rakendama
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse ndudeid. Seadus reguleerib ka varasemast
tdpsemalt kohustatud isikute tegevusi kliendi tuvastamisel ja kontrollimisel.

Direktiivide kdrval lahtuti uue rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse
véljatéotamisel ka rahapesu toimkonna — FATF-i® 40 soovituse ja 9 erisoovitusega. Nimetatud
soovituste rakendamist tagatakse FATF-i, IMF-i* ja FATF-i regionaalsete esinduste, s.h —
MONEYVAL-i° (Euroopa Néukogu Ministrite Komitee rahapesu tdkestamise meetmete hindamise
ekspertide erikomisjoni) kohapealsete hindamistega. MONEYVAL-i hindamisvisiit Eestisse
toimus veebruaris 2008.

Muudatused &riseadustikus

15. detsembril 2007 joustus ariseadustiku ja sellega seonduvate seaduste muutmise seadus.
Ariseadustiku, kommertspandiseaduse, krediidiasutuste seaduse, vaartpaberituru seaduse,
investeerimisfondide seaduse, kindlustustegevuse seaduse, e-raha asutuste seaduse ja t66tajate
tletihenduselise kaasamise seaduse muutmise tingis vajadus tuua Eesti igusaktidesse sisse
ettevotete piiriilese Uhinemise regulatsioon tuginedes Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile
2005/56/EU piiratud vastutusega ariiihingute piiritilese iihinemise kohta. Seadusemuudatuse
kohaselt vBib Eesti driregistrisse kantud aktsiaselts v8i osalihing Uhineda teise Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguriigi 8iguse alusel asutatud piiratud vastutusega ariithinguga, mille
registrijargne asukoht, juhatuse asukoht v@i peamine tegevuskoht asub lepinguriigis ning mis
vastab nimetatud direktiivi artiklis 2 punktis 1 satestatud nBuetele.

Finantsinspektsiooni tegevust puudutav regulatsioon

2007. aastal taiendati Finantsinspektsiooni seaduse paragrahvi 54, mis reguleerib
kontrollimisandmete salastatust. Muudatusettepanek lisati eelndusse Finantsinspektsiooni
ettepanekul, arvestades nii avalikkuse kui ka turuosaliste huvi. Kontrollimisandmete salastatuse
tldreeglist tehti erand, sétestades, et inspektsioonil on digus avalikustada finantsjarelevalve
subjektilt saadud statistilisi andmeid.

2007. aastal jatkus Justiitsministeeriumi poolt véljatddtatud korrakaitseseaduse eelndu
tdiendamine, milles on plaanis kajastada Finantsinspektsiooni korrakaitseorganina.

3 Financial Action Task Force
4 International Monetary Fund
5 The Select Committee of Experts on the Evaluation of Anti Money Laundering Measures

24



3.5.2. Aruandluse thtlustamine ja optimeerimine

2007. aastal jatkus uute aruandluspdhimdtete ning aruandevormide valjatddtamine.
Pankade jaoks kehtestati uued bilansi ja kasumiaruande vormid 2007. aasta suvel ning need voeti
kasutusele 2008. aasta alguses. Investeerimisiihingutele on uued bilansi ja kasumiaruannete vormid
kavas kehtestada 2008. aastal ja votta need kasutusele alates 2009.aasta jaanuarist.

Uute bilansi ja kasumiaruande vormide kasutuselevdtt muudab finantssektori ettevatete
aruandluskoormust vahemalt kahes aspektis. Esiteks jalgivad uued bilansi ja kasumiaruande
vormid rahvusvaheliste finantsaruandluse standardite (edaspidi IFRS®) ndudeid. Kuna
raamatupidamise seaduse kohaselt on IFRS-i kasutamine raamatupidamisaruannete koostamisel
finantsasutustele kohustuslik, vabanevad finantsjarelevalve subjektid kohustusest esitada samu
andmeid erinevatele institutsioonidele erinevas vormis. Teiseks on uute vormide véljat6otamisel
aluseks voetud CEBS’-i poolt vélja pakutud finantsaruannete vormid, mis on kasutusel paljudes
Euroopa Liidu liikmesriikides. See omakorda v@imaldab rahvusvahelistel pangagruppidel kasutada
sarnaseid vorme ule kogu Euroopa ning hdlbustab nii ettevotete omavahelist kui ka jarelevalvete
vahelist andmete vahetust.

Seoses ettevalmistustega 16plikuks tleminekuks uuele kapitali adekvaatsuse raamistikule
Basel Il 2008. aastal alustati pangandussektoris uute usaldatavusnormatiivide aruannete testimist.
Ka usaldatavusnormatiivide aruanded tuginevad CEBS-i poolt vélja pakutud (htsetele
aruandevormidele ning peaksid seet8ttu oluliselt hdlbustama aruannete koostamist ja esitamist
eelkdige rahvusvahelistesse gruppidesse kuuluvates pankades. Uued usaldatavusnormatiivide
aruanded joustusid pankadele 16plikult 2008. aasta alguses, investeerimisiihingud votavad uued
aruandevormid kasutusele 2008. aastal. 2008. aastal on lisaks investeerimisiihingute aruannetele
plaanis ajakohastada ka fondivalitsejate aruanded.

Oluline samm aruandluskoormuse véhendamisel on ka asjaolu, et alates 2008. aastast on
pankadel lubatud raamatupidamise vahearuanded ja raamatupidamise aastaaruanne avalikustada
vabalt valitud vormis ldhtudes IFRS nduetest. Siiani pidid pangad nimetatud aruandeid
avalikustama etteantud vormis, mis t8i mitmetel juhtudel kaasa né topeltaruannete koostamise
vajaduse, sest samu andmeid oli vaja esitada erinevatele sihtgruppidele erinevas vormis. Kuna
niud avalikustatava teabe vormi valikul tadiendavad piirangud puuduvad, siis sellist vajadust enam
ei ole.

3.5.3. Finantsinspektsiooni soovituslikud juhendid

Finantsinspektsiooni soovitusliku iseloomuga juhendite eesmérgiks on selgitada
finantsvaldkonna tegevust reguleerivate digusaktide sétteid ning suunata finantsjarelevalve
subjekte digusaktidest tulenevate nduete kohaselt kdituma. Lisaks sellele, et soovituslike
juhenditega selgitatakse digusnorme ja suunatakse finantsjarelevalve subjekte, vahendatakse nende
kaudu ka regulatiivseid konkurentsieeliseid ning turuosaliste digusriski oma kéitumise
kujundamisel ja kujundatakse head tava finantssektoris.

2007. aastal kehtestas Finantsinspektsioon jargmised soovituslikud juhendid:

Tabel 10:

® IFRS - International Financial Reporting Standards
" Committee of European Banking Supervisors

25



Juhend Joustus

Nouded sisemise kapitali adekvaatsuse tagamise protsessi korraldamisele 1. jaanuar 2008

Uldnduded kindlustuslepingutele (muudatused) 1. veebruar 2008

Nouded kindlustusvahendusega tegelemiseks 1. veebruar 2008

e Soovituslik juhend: Nouded sisemise kapitali adekvaatsuse tagamise protsessi
korraldamisele

2007. aastal t66tas Finantsinspektsioon vélja krediidiasutustele ja
investeerimisiihingutele suunatud soovitusliku juhendi N6uded sisemise kapitali adekvaatsuse
tagamise protsessi korraldamisele, mis joustus 2008. aasta 1. jaanuaril. Soovituslik juhend
kehtestati Basel Il raames eesmargiga suurendada kapitaliregulatsiooni riskitundlikkust tuginedes
senisest oluliselt enam krediidiasutuse voi investeerimisiihingu enda sisemistele hinnangutele oma
riskide ja kapitalivajaduse kohta. Juhend sisustab krediidiasutuste seaduse
§ 63" ja vaartpaberituru seaduse § 82° ning suunab krediidiasutusi ja investeerimisiihinguid
sisemise kapitali adekvaatsuse tagamise protsessi valjatodtamisel ja rakendamisel.
Finantsinspektsiooni hinnangul peab sisemise kapitali adekvaatsuse tagamise protsessi
toetama Ghingujuhtimise heade tavade jargimine, piisavate sisekontrollimehhanismide olemasolu ja
ennekdike riskijuhtimise heade tavade rakendamine.

e Soovituslik juhend: Uldnduded kindlustuslepingutele

1. veebruaril 2008 jéustusid Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendi Uldnduded
kindlustuslepingutele muudatused. Algne juhend kehtestati 1. novembril 2006. Juhendisse 2007.
aastal sisse viidud muudatused kasitlesid kindlustusvétja kindlustushuvi véljaselgitamist ja
kindlustusvotjale piisava teabe esitamist kindlustuslepingu sélmimisel. Juhendiga soovib
Finantsinspektsioon Kkaitsta kindlustusvotjate huve I&bi soovituslike juhiste andmise
kindlustusandjatele kindlustuslepingute véljatéotamisel ja avaldamisel.

e Soovituslik juhend: Nduded kindlustusvahendusega tegelemiseks

Finantsinspektsiooni Uheks eesmargiks kindlustusvaldkonnas on tagada kindlustusteenuse
selgus. 2007. aastal kehtestas Finantsinspektsioon soovitusliku juhendi N&uded
kindlustusvahendusega tegelemiseks, mis tdpsustab kindlustusmaaklerite ja kindlustusagentide
kindlustustegevuse seadusest tulenevaid ndudeid.

Juhiste peamine eesmérk suunata teenuseosutajat vélja selgitama kindlustusvotja
kindlustushuvi, et klient saaks endale valida ja kindlustusvahendaja pakuks kliendile k&ige
sobivama kindlustuslepingu. Kindlustusvahendajate kohustuste selgitamine loob eeldused teenuse
labipaistvuse suurenemiseks ning aitab tarbijatel paremini mdista kindlustusvahenduse olemust.
Samuti on juhend abiks kindlustusvahendusega tegelevatele isikutele kindlustustegevuse seaduses
ja voladigusseaduses satestatud nduetest Uhetaolisel arusaamisel. Juhend joustus 1. veebruaril
2008.

2007. aastal joustusid 2006. aastal kehtestatud Finantsinspektsiooni soovituslikud juhendid:
o Nouded finantsjarelevalve subjekti talituspidevuse protsessi korraldamiseks
e Uldnduded kindlustuslepingutele
o Nouded finantsjarelevalve subjekti poolt tegevuse edasiandmisele (outsourcing)

3.6. Rahvusvaheline koostoo
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Euroopa Liidu (EL) liikmesriigina on Eesti finantssektor Euroopa Uhtse finantsteenuste
turu osa, mis tdhendab olulise tdhelepanu podramist rahvusvahelise jarelevalvelise koost6o
arendamisele. Eesti finantsstabiilsus sdltub kdige otsesemalt jarelevalvemeetodite thtlustamisest ja
tbhusast infovahetusest teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega. Arvestades, et Eestis tegutsevad
pangad on ldviosas Skandinaavia panganduskontsernide tlitarettevdtted, on vétmekusimuseks
koostdo ja infovahetuse korraldamine Rootsi ja Soome jarelevalveasutustega. Koostdos saavad ka
heakskiidu mudelid, mille alusel annavad pangad hinnangu voetud riskidele ja nende katmiseks
vajaliku kapitali suurusele.

Rahvusvahelise jarelevalvelise tava ja poliitika kujundamist Eesti finantsturu jaoks
vastuvdetavas suunas saab Finantsinspektsioon mdjutada osaledes EL finantssektori jarelevalve
komiteede t06s. Seejuures on pdhirGhk tegevusel Euroopa Liidu jarelevalveasutuste Level 3
komiteedes: Euroopa Vééartpaberituru Jarelevalveasutuste Komitees CESR, Euroopa Kindlustus- ja
Pensionijarelevalveasutuste Komitees CEIOPS ja Euroopa Pangandusjérelevalveasutuste Komitees
CEBS. Euroopa Komisjoni initsiatiivil on vdimalikult suur otsustusdigus viidud ja viimisel
nimetatud komiteede tasandile.

Joonis 1

Level 1| Raamdirektiivide, regulatsioonide vastuvétmine (Euroopa Parlament)

»

Level 2| Meetmete rakendamine ja vastuvBtmine (Euroopa Komisjon)

\ 4 >
Level 3

Kooskdolastatud rakendamine

Liikmesriikide valitsuste ja liikmesriikide

jarelevalveasutuste Gigusloomealane t66 samaaegselt

siseriiklikus digusraamistikus ning Euroopa Liidu diguses

- Euroopa Komisjoni poolne koordinatsioon

- Valdkonna eksperdivorgustik, kes on néuandev organ
Level 2 tasandil Euroopa Komisjonile

- Nii EL seadusandluse kui ka komiteede vastavate

standardite ning juhendite tihetaoline rakendamine

liilkmesriikide jarelevalveasutuste poolt.

v
Regulatiivne konvergents —
- Jarelevalveasutuste tegevuse koordinatsioon
- Unhine Iahenemine juhendite, soovituste ning
standardite koostamisel liikmesriikide jarelevalvete

poolt
- Muudatusettepanekute initsiatiivid,
v regulatsioonide monitooring (Level 1 ja Level 2).
Jarelevalvealane konvergents — "

- Liikmesriikide jarelevalvete poolt tehtud

otsuste vastastikune tunnustamine

- Jarelevalvetevaheline koostd6 otsuste

elluviimisel.

- Liikmesriikidele juhendite valjatodtamine

thiste menetluste labiviimiseks

- Taiendavate andmebaaside arendamine
normide t6lgendamise ning
pretsedendiBigusealase info séilitamiseks;

- Vahekohtu mehhanismi loomine
voimalike litkmesriikide vaheliste
erimeelsuste lahendamiseks.
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Nn. Lamfalussy raamistiku (vt joonis 1) loomine 2001.aastal kaivitas laialdase
jarelevalvealase koostdd Euroopa Liidus eesmargiga seadusloome protsessi tervikpildis korrastada
ja tbhustada. Lamfalussy protsessi kolmas tasand ehk Level 3 h6lmab EL jarelevalveasutuste
esindajate komiteesid erinevates finantsvaldkondades, komiteede tegevuse peaeesmargiks on
jarelevalvetavade Uhtlustamine.

3.6.1.Rahvusvaheline koostt6 Euroopa Liidu finantsjarelevalve komiteedes

Finantsinspektsioon osales 2007. aastal kahekiimne CEBS-i , CEIOPS® -i , CESR?® -i, ja
toogrupi toos. Finantsinspektsioon on piiritlenud oma osaluse ainult nende téériihmadega, mille
kaudu me saame avaldada tegelikku m6ju Eesti finantsturu jaoks olulistes kiisimustes. 2007. aastal
oli todrihmade tegevuses osalemise aktiivsus sarnane vorreldes 2006. aastaga.

e Euroopa Pangandusjarelevalveasutuste Komitee CEBS jatkas 2007.aastal t66d kolmes
pohilises valdkonnas. Koostdds Euroopa Komisjoniga panustati kapitalinduete direktiivi
(Basel 1I/CRD Capital Requirements Directive 2006/48/EC ja 2006/49/EC)
harmoniseeritud tdlgendamisse ja rakendamisse. Teiseks tegeleti iihtse jarelevalvelise
avalikustamise raamistiku valjato6tamisega ning kolmandaks ka grupijérelevalvega seotud
klsimustega ning vastava koostodvargustiku toetamisega. CEBS-i kuuest koostddorganist
osales Finantsinspektsioon 2007.aastal aktiivsemalt neist kolme suurema t66s: EGCR
(Expert Group on Capital Requirements), EGFI (Expert Group on Financial Information)
téogrupid ning kapitalijarelevalve praktika Ghtlustamisega tegelev Groupe de Contact
(GdC).

Kapitali adekvaatsuse direktiivi rakendamisega tegeleva to6grupi Expert Group on
Capital Requirements t66s jatkus 2007.aastal pankade uue kapitali adekvaatsuse raamistiku (Basel
I1) rakendamisega seotud tehniliste kiisimuste lahendamine. Raamistiku eesmargiks on tagada
senisest riskitundlikum kapitalinduete arvutamise metoodika ning Uhtlustada kapitalijarelevalve
praktikat liikmesriikide vahel. T66 peamiseks eesmérgiks on tagada kapitali regulatsiooni
tihetaoline rakendamine liikmesriikides.

Expert Group on Financial Information on raamatupidamise ja auditeerimise teemadele
keskendunud t66grupp, mille Glesandeks on anallitisida raamatupidamisarvestuses ja
auditeerimistegevuses toimuvate rahvusvaheliste arengute mdju pangandussektorile. Uhtlasi
osaletakse vastavate arengute kujundamisel. Samuti on raamatupidamise ja auditeerimise t66grupil
juhtiv roll jarelevalvelise aruandluse Ghtlustamisel.

2007. aasta olulisemad teemad olid jatkuvalt aruandluse Ghtlustamist ning jarelevalvelist
avalikustamist puudutavad kisimused. L&biviidud kusitluste pdhjal on tégrupp kaardistanud
liilkmesriikide aruandluse hetkeseisu.

CEBS-i peamise alamtdogrupina tegutseva Groupe de Contact t66 on keskendunud
kapitalijarelevalvelise praktika Ghtlustamisele ja informatsiooni vahetamisele jarelevalvete vahel.
2007. aastal osales Finantsinspektsioon GdC t6s varasemast intensiivsemalt — inspektsiooni
esindaja on nimetatud kolme alamtéogruppi, mis tegelevad jarelevalvelise hinnangu konvergentsi,
jarelevalvelise delegeerimise ning grupijarelevalve koostodvargustiku teemadega. 12.-13. juulil
2007 korraldas Finantsinspektsioon Tallinnas Groupe de Contact kahepdevase plenaaristungi. Ka
osaleb Finantsinspektsioon Delegation drafting Task Force t60grupis, mille tegevuse eesmérk on
lahendada pangandusjérelevalvelise tegevuse ja vastutuse delegeerimisega seotud kisimusi kodu-
ja asukohariikide (home-host) jarelevalvete vahel

8 Committee of European Insurance and Occupational Pensions Supervisors
% Committee of European Securities Regulators
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e Euroopa Kindlustus- ja Pensionijarelevalvete Komitee CEIOPS kdige olulisemaks
tooks nii elu- kui ka kahjukindlustuses on olnud uue kapitali adekvaatsuse raamistiku -
Solventsus Il direktiivi ettevalmistamine. 2007. aasta juulis joudis Solventsus Il
raamdirektiivi eelndu esialgne versioon Euroopa Noukokku. Kindlustusvaldkonnas
oluliselt muudatusi kaasa toova uue kapitali adekvaatsuse raamistiku Solventus 11
valjatootamine ning rakendamine on CEIOPS-i tegevuse seni kdige ndudlikum protsess.
Direktiiv peaks jéustuma 2009. aastal ning 18plik Ulevotmistahtaeg liikmesriikidele on 18
kuud peale direktiivi vastuvdtmist.

Finantsinspektsioon osaleb nelja Solventsus Il raamistiku véljatdotamisega seotud
ekspergrupi toos: Financial Requirements Expert Group; Internal Governance, Supervisory
Review and Reporting Expert Group; Internal Models Expert Group ning Insurance Groups
Supervision Committee. CEIOPS-i to6gruppide peamiseks tlesandeks on nduande
ettevalmistamine Euroopa Komisjonile Solventsus Il raamdirektiivi jarelevalveliste tehniliste
meetmete rakendamise osas. Finantsinspektsiooni tiheks oluliseks tlesandeks on jélgida, et uus
regulatsioon arvestaks ka Eesti kui vaikese turu eripdraga.

Vajalike tehniliste meetmete valjatdétamiseks on turuosaliste seas labi viidud neli
kvantitatiivse mdju uuringut (Quantitative Impact Study; QIS). 2007. aasta novembris avalikustati
kolmanda uuringu raport (QIS 3). 2007. aasta I16puks valmistasid Solventsuse t66grupid ette
jarjekorras neljanda uuringu (QIS 4) lahtellesande. QIS 4 lahteiilesandes on olulisel kohal
lihtsustuste kriteeriumite testimine tehniliste eraldiste ja solventsuskapitali miinimumnduete jaoks.

Financial Requirements Expert Group tegeles peamiselt Solventsus Il standardsete
kapitalinbuetega seonduvate kiisimustega nagu néiteks standardnduete valjatdotamisega tehniliste
eraldiste hindamiseks nii kahju- kui ka elukindlustuses. To6grupp on andnud pdhilise panuse QIS 3
mdojuanaliiisi l1abiviimisesse ning ka QIS 4 spetsifikatsiooni ettevalmistamisse.

Internal Governance, Supervisory Review and Reporting Expert Group tegeleb
kindlustusandjate juhtimisele seatavate kvalitatiivsete nGuete, jarelevalve aruandluse ja
avalikustamise nduete valjatd6tamisega ning thtse jarelevalvelise tava kujundamisega. 2007. aastal
tootas toogrupp valja jarelevalvelise aruandluse ja avalikustamise sisu ja vormi Uhtlustamise
pohimbtted.

Internal Models Expert Group on 2007.aastal loodud t66grupp, mille ilesandeks on
Solventsus Il raamistikus ette valmistada Gldised ning spetsiifilised nduded sisemudelite
valjatootamiseks solventsusnduete arvutamisel.

Insurance Groups Supervision Committee on kindlustusgruppide jarelevalvega tegelev
toogrupp, mis on keskendunud konsolideerimisgrupi jarelevalvelistele kiisimustele olemasolevas
diguslikus raamistikus ning vajadusel teeb vastavasisulisi muudatusettepanekuid kehtivate
direktiivide osas. To6grupi peamine eesmark on kindlustusgruppide kodu- ja asukohariikide
jarelevalvete vahelise koostd6 t6hustamine ning praktikate thtlustamine.

o CESR ehk Euroopa Vaartpaberijarelevalvete Komitee on 2007. aastal tegelenud
peamiselt viie erineva direktiivi — Finantsinstrumentide turgude direktiivi MiFID (The
Markets in Financial Instruments Directive 2004/39/EC), labipaistvusdirektiivi
(Transparency Directive 2004/109/EC), prospektidirektiivi (Prospectus Directive
2003/71/EC), turukuritarvituste direktiivi (Market Abuse Directive 2003/6/EC) ja hn
eurofondide (UCITS - Undertakings for Collective Investment in Transferable Securities
85/611/EC) direktiivi rakendamisega seotud kiisimustega. Nimetatud direktiivide
rakendamise ja télgendamisega seotud kisimustega tegelevad alalised ning ajutised CESR-
i to0grupid. Finantsinspektsioon osales 2007. aastal aktiivsemalt seitsme ekspertgrupi t6os.

Kdige olulisemad olid 2007. aastal Euroopa Véaartpaberijirelevalvete komitee jaoks
finantsinstrumentide turgude direktiivi MiFID rakendamisega seonduvad kiisimused.
Finantsinstrumentide turgude direktiivi GlevGtmistahtaeg liikmesriikide jaoks oli 2007.a 1.
november. MiFID-i eesmargiks on kehtestada tihtne terviklik reziim vaartpabereid puudutavate
korralduste taitmiseks ja tehingute tegemiseks, et suurendada konkurentsi vaartpaberite
kauplemiskeskkondade ja tehingute tegemise meetodite osas. Samuti parandada Euroopa Liidu
vadrtpaberiturgude Iabipaistvust ja investorite informeeritust 1&bi Ghtsete miinimumstandardite
kehtestamise perioodilise ja muu olulise teabe avaldamisel. Direktiiv on aluseks uute véértpaberite
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kauplemisslsteemide loomisele.

CESR-i MiFID-i toogrupi kdige olulisemaks teemaks olid 2007. aastal
investeerimisiihingute registreerimise ja andmete séilitamiskohustusega seonduvad juriidilised ning
rakenduslikud kiisimused. Kehtestati soovituslik sailitamist vajavate kirjete miinimumloetelu. Ka
tegeleti 2007. aastal Uhise Uleeuroopalise véaartpaberitehingutest raporteerimise stisteemi
(Transactions Reporting Exchange Mechanism; TREM) kaivitamise ettevalmistamisega
eesmargiga téhustada turukuritarvituste avastamist.

CESR-i prospektitdogrupp Prospectus Contact Group tegeleb prospektimenetlust
reguleeriva seadusandluse t6lgendamise ning rakendamise kiisimustega. T60grupi tegevuse
eesmark on kujundada liikmesriikide Uhised seisukohad ja nende baasil juhised
avalikustamisnduete osas vaartpaberite pakkumiseks avalikkusele vdi vaértpaberite reguleeritud
turul kauplemisele lubamiseks.

CESR-i Investment Management (IM) ekspertgrupp nustab Euroopa Komisjoni UCITS
direktiivi ehk nn avatud investeerimisfonde ehk eurofonde kasitleva direktiiviga seonduvates
kisimustes. Mais 2007 vdeti vastu kontseptsioonipaber (Inducement under MiFID) selle kohta,
kuidas tagada investeerimistegevusega seotud tasude Iabipaistvus investoritele. Eesmérgiks on
maéaratleda tasud (eelkdige fondi ja vahendajate vahel), mis ei anna investori jaoks tootele
lisavadrtust ega ei ole seega tarbija huvides ning tagada tasude ja kulude l&bipaistvus. 2007. aasta
I16puks valmisid IM ekspertgrupi ettepanekud Euroopa Komisjonile, mis puudutavad lihtsustatud
prospektile kehtestatud nduete Ghtlustamist erinevates liikmesriikides.

CESR-POL ning selle alamt6dgrupid koordineerivad CESR-i liikmete koost66d
regulatsioonide joustamisel. CESR-POL-i tegevus keskendub thtlasi ka turukuritarvituste
direktiivi mojusale rakendamisele ja liikmesriike hdlmava Uhtse turukuritarvituste andmebaasi
loomisele. Labipaistvusdirektiivi rakendussatete véljatdotamiseks on loodud l&bipaistvustéégrupp
(Transparency working group). Moodustamisel on tleeuroopaline elektrooniline emitentide
teabevorgustik OAM (Offically Appointed Mechanism). Labipaistvusdirektiivi kohaselt peab
liilkmesriikide turgudel kaubeldava vaartpaberiemitendi poolt avalikustatav teave olema kdikide
liilkmesriikide investoritele lihtsalt kattesaadav ja vorreldav. OAM to6grupp tootab valja vastavad
tihtsed standardid ja Ghtlustab arusaamad selles osas, milline on finantsjarelevalve roll siisteemi Gle
jarelevalve teostamisel.

CESR-FIN-i rolliks on jarelevalvepoliitika koordineerimine ning Euroopa
vadrtpaberialaste aruandlusstandardite (IAS/IFRS) Uhetaoline rakendamise tagamine
liitkmesriikides. Uheks tilesandeks on ka tagada reguleeritud vaartpaberiturul kaubeldavate
véértpaberite emitentide finantsaruandluse standardite (IFRS-i) Ghetaoline rakendamine
kolmandate riikidega.

Rahvusvaheline koost6d Euroopa Keskpankade siisteemi komiteedes

Koos Eesti Pangaga osaleb Finantsinspektsioon Euroopa Keskpanga juures tegutseva
pangajarelevalve komitee Banking Supervision Committee (BSC) t00s. Osalemine Euroopa Liidu
finantsstabiilsuse analiiisi — ja infovahetuse protsessis on oluline Finantsinspektsiooni analtiiiside
koostamisel ning koostd6 arendamisel jarelevalvete ning keskpankadega kriisijuhtimise
valdkonnas. BSC juurde loodud viiest ekspertgrupist osaleb Finantsinspektsioon kahe — Working
Group on Developments in Banking (WGDB) ja Working Group on Macroprudential Analysis
(WGMA) t606s.

WGMA hindab Euroopa Liidu finants- ning pangandussusteemi stabiilsust 1abi iga
lilkmesriigi panganduse koondandmetel baseeruva makroanaliiisi. 2007. aastal olid ekspertgrupi
peamisteks teemadeks Euroopa Liidu finantsstabiilsus ning likviidsusnéitajad.

WGDB eesmaérgiks on eelkdige Euroopa Liidu pangandussektori struktuursete muudatuste

analtdsimine ning hindamine. 2007. aastal olid peamised diskussioonid seotud Gldise
majanduskeskkonna muutustega.
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Rahvusvaheline koostd6 tlemaailmsete organisatsioonidega

2007. aastal osales Finantsinspektsioon kaudselt ka selliste tilemaailmsete
organisatsioonide nagu International Association of Insurance Supervisors (IAIS), Bank of
International Settlements (BIS), sealhulgas BIS-i Kesk- ja Ida Euroopa Regionaalgrupp Group of
Banking Supervisors from Central and Eastern Europe (BSCEE) ja International Organization of
Securities Commission (I0SCO) t66s. Finantsinspektsiooni esindajad votsid osa 1AIS
aastakonverentsist Ameerika Uhendriikides ning BSCEE aastakonverentsist Budapestis.

Koost60 valisriikide jarelevalvetega

Finantsinspektsioon kohtub regulaarselt ning vahetab informatsiooni Skandinaavia ja
Baltimaade finantsjarelevalve asutustega. Kindlustussektori jarelevalves peab Finantsinspektsioon
eelkdige oluliseks koostddd Léati ning Leedu finantsjarelevalve asutustega, et leppida kokku
koduriigi ja asukohariigi (home-host) jarelevalveprintsiipides muutunud olukorras, kus Eesti on
kindlustusandjate koduriigiks.

2007. aastal oli prioriteediks koostdt Rootsi finantsjarelevalve asutusega. Aasta alguses
alanud krediidiasutuste taotluste labivaatamise raames tleminekuks krediidiriski ja
operatsiooniriski sisemistele hindamisstisteemidele toimus aktiivne koostdo lisaks Rootsi
jarelevalveasutusele ka Lati ja Leedu jarelevalvetega.

Infovahetuses Rootsi jarelevalvega oli Finantsinspektsiooni eesmargiks muuhulgas saada
tlevaade maailma finantsturgudel toimunud stindmuste méjust Eesti krediidiasutuste
emapankadele. Uhe olulise teemana kasitleti riikidevahelist jarelevalvelise koostdo raamistikku
pangagruppide jéarelevalves. Kindlustusriskide kaardistamise raames osaleti mitme ulepiirilise
kindlustusgrupi riskihindamisprotsessis.

2007.aastal toimus Uhisseminare, mitmeid kohtumisi ja infovahetust Venemaa Keskpanga,
Soome finantsjarelevalve, Soome kindlustusjarelevalve, Taani finantsjarelevalve, Léti
finantsjarelevalve, Leedu Keskpanga, Leedu kindlustusjarelevalve, Hollandi Keskpanga ja Austria
finantsjarelevalve, Saksamaa finantsjarelevalve, Rumeenia vaartpaberijarelevalve ja Ameerika
Uhendriikide vaartpaberijarelevalve esindajatega, mille raames oli aruteluobjektideks
koostooraamistik, finantssektori arengud ja riskid, riskihinnangute tegevuskavade
kooskolastamised, litsentseerimisega seonduv, Euroopa ritihingute moodustamisega seotud
thinemisprotsessid, automatiseeritud turumonitooringu susteemi arendamine ning véimalik
turumanipulatsiooni kahtlus.

Koosttokokkulepped

Finantsinspektsioon sdlmis 2007. aastal pangandusjarelevalve alased koostddlepped
Hollandi Keskpanga ning Kiprose Keskpangaga. L&pp-etapis on koostédleppe s6lmimine
Venemaa Keskpangaga.

Finantsinspektsiooni juhatus Kiitis heaks Euroopa liikmesriikide keskpankade ja
jarelevalvete vahel sdlmitud makseststeemide jarelevalve ning Kkriisijuhtimise
koostdomemorandumite muudatused.
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Valismissioonid

2007. aastal valmistuti mitmeks oluliseks missiooniks. Veebruaris 2008 kiilastas Eestit
Rahvusvahelise Valuutafondi IMF*° ja Maailmapanga delegatsioon, et finantssektori hindamise
programmi (Financial Sector Assessment Program, FSAP) raames analtlsida Eesti
finantssektori olukorda. Oktoobris 2007 toimus eelmissioon. Visiidi eesmargiks oli tutvuda Eesti
finantsststeemi struktuuri ja jarelevalve korraldusega, samuti on maératleti missiooni
s6lmkusimused. Missiooni litkmed tundsid huvi tugevusanalidiside (stress-testide) erinevate
stsenaariumide osas ning tegid ettepanekuid 2008.a missiooni silmas pidades. 2007. aasta 18pus
vastati missiooni raames mahukale kiisimustikule, vastused moodustavad olulise osa IMF FSAP
hindamisprogrammist.

Samuti valmistuti 2007. aastal ette 2008.a veebruaris toimunud MONEYVAL"-i Eesti
hindamismissiooniks, mis tdhendas eelneva mahuka hindamiskisimustiku taitmist, milles osalesid
mitmed Finantsinspektsiooni to6tajad.

Finantsinspektsiooni spetsialistid osalesid ka IMF-i artikkel 1V missiooni raames
toimuvatel kohtumistel, mille kdigus anti Ulevaade Eesti finantssektori olulisematest arengutest ja
regulatiivsetest meetmetest. Samuti osalesid Finantsinspektsiooni esindajad reitinguagentuuri Fitch
Ratings missiooni raames toimunud kohtumisel, kus peateemadeks olid hinnangu andmine
finantssektorile, jarelevalvelised tegevused kiire laenukasvu tingimustes ja tugevusanaliiiside
(stress-testide) véimalikud stsenaariumid.

3.6.4. Rahvusvaheline koostd6 rahapesu tokestamise ja terrorismi rahastamise tdkestamise
alal

Euroopa NGukogu Ministrite Komitee poolt 1997. aastal asutatud rahapesu tokestamise
ekspertkomitee - MONEYVAL-i* sekretariaat edastas 2007. aasta novembris Eestile kiisimustiku
rahapesu ja terrorismi tbkestamise meetmete hindamiseks. Kisimustiku vastused koos vastavate
viidetega Gigusaktidele ja tegevust kajastavale statistikale moodustavad ihe osa MONEYVAL-i
hindamismetoodikast.

MONEY VAL hindab rahapesu tdkestamise meetmete rakendamist FATF** metoodikat
kasutades nendes Euroopa N6ukogu riikides, mis ei ole FATF-i liikmed. MONEYVAL-i tegevuses
osalev Finantsinspektsiooni esindaja valiti 2007. aasta detsembris Strasbourgis toimunud
plenaaristungil komitee tegevust juhtiva biroo liikmeks.

2007. aastal koondati erinevate Euroopa finantsjarelevalve asutuste rahapesu
tokestamisega seonduvate kiisimuste arutelu pangajarelevalvega tegeleva komitee CEBS™ juurde,
mille t66s osaleb alates 2007. aastast Finantsinspektsiooni esindaja. Uhe olulise teemana oli
CEBS-i paevakorras Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. novembri 2006.a. méaruse nr 1781/2006
Raha llekandmisel edastatava maksjaga seotud teabe kohta rakendamisega seotud (htse
tegevuspraktika kujundamine. Lisaks oli CEBS-i paevakorras fulsiliste isikute isikusamasuse
tuvastamiseks ja vastavate andmete Sigsuse kontrolliks™ ning piiritileste teenuste™ puhul
rakendatavate hoolsusmeetmete analiilis.

10 International Monetary Fund

1 The Select Committee of Experts on the Evaluation of Anti Money Laundering Measures
12 The Select Committee of Experts on the Evaluation of Anti Money Laundering Measures
13 Financial Action Task Force

14 Committee of European Banking Supervisors

15 Questionnaire on identification and verification of customers (natural persons)

16 Questionnaire on Customer Due Diligence cross border issues



4. Finantsinspektsiooni 2007.aasta tulude-kulude aastaaruanne

Arvestuspdhimdtted

Finantsinspektsiooni tulude-kulude aastaaruande koostamisel on l&htutud Finantsinspektsiooni
seadusest ja rakendatud arvestuspdhimdtetest. Vastavalt Eesti Panga seadusele ei maksa
Finantsinspektsioon tulumaksu ega muid majandustegevusega seotud makse riigieelarvesse, valja
arvatud fudsiliste isikutega seotud maksud. 1.maist 2004 kehtima hakanud kaibemaksuseaduse 8§
21 tulenevalt on Finantsinspektsioon registreeritud piiratud kdibemaksukohuslaseks ja arvestab
tasumisele kuuluva kaibemaksu Euroopa Uhenduse siseselt soetatud vai imporditud kaupade ja
teenuste kdibelt. Finantsinspektsiooni tulud ja kulud on kajastatud arvestusperioodi jooksul
tekkepdhiselt, s6ltumata raha laekumisest vdi tasumisest. Majandustehingud on kirjendatud
soetusmaksumuse printsiibi alusel nende toimumise momendil. Tulude-kulude aastaaruanne on
koostatud tuhandetes kroonides, kui ei ole eraldi viidatud mdnele teisele vaaringule.

TULUDE-KULUDE ARUANNE

tuhandetes kroonides

LISA 2007 2006
TULUD
Jarelevalvetasud 1 46 184 43184
Muud tulud 2 510 479
Tegevustulud kokku 46 694 43 663
KULUD
Toojoukulud 3 29 036 24 768
Mitmesugused tegevuskulud 4 16 854 15029
Muud kulud 5 773 503
Tegevuskulud kokku 46 663 40 300
P6hitegevuse kasum 31 3363
Finantstulud ja -kulud 6 3029 645
Aruandeaasta kasum 3 060 4 008
TULUDE-KULUDE AASTAARUANDE LISAD
LISA1
Jarelevalvetasu
tuhandetes kroonides
Makstud Makstud
jarelevalvetasud jarelevalvetasud
2007| Osatahtsus % 2006| Osatahtsus %
Krediidiasutused 29 828 64,6% 27 850 64,2%
Kahjukindlustusandjad 5500 11,9% 5421 10,3%
Fondivalitsejad 4793 10,4% 4115 13,9%
Elukindlustusandjad 2642 5,7% 1990 4,2%
Investeerimisiihingud 1519 3,3% 1712 3,2%
Kindlustusmaaklerid 1902 4,1% 2 096 4,2%
Kokku 46 184 100% 43 184 100%

Finantsinspektsiooni finantseerimise pGhimdtted on satestatud Finantsinspektsiooni seadusega.

Jarelevalvetasu koosneb kahest komponendist: kapitaliosast, milleks on summa, mis vérdub Ghe
protsendiga jarelevalvesubjekti minimaalsest (neto)omavahendite, omakapitali voi aktsiakapitali
summast; mahuosast, milleks on summa, mis vordub rahandusministri poolt Finantsinspektsiooni

33



ndukogu ettepanekul kehtestatud protsendiga jarelevalvesubjekti varast, kindlustusmaksete
kogusummast, arvestusvarast vdi komisjonitasude kogusummast.

Jarelevalvetasu mahuosa maérade kehtestamisel erinevatele jarelevalvesubjektide gruppidele
arvestatakse nende tegevuse mahtusid ja kasumlikkust ja hinnatakse nende jarelevalvele kuluvat
ressurssi ning lahtutakse eeldusest, et jarelevalvetasu ei oleks subjekti jaoks Uleméaara koormav.

Jarelevalvetasu kapitaliosa ja mahuosa ettemakse tasutakse Finantsinspektsioonile eelarveaastale
eelneva aasta 31.detsembriks. Mahuosa 16ppmakse tasutakse 30. septembriks.

Eelarveaastal jooksul lisanduvad jarelevalvesubjektid tasuvad jarelevalvetasu ainult kapitaliosa
ulatuses 30 péeva jooksul arvates tegutsemise diguse tekkimisest.

LISA 2
Muud tulud
tuhandetes kroonides
2007 2006
Menetlustasud 458 261
Muud tulud 52 218
Kokku 510 479

Vastavalt Finantsinspektsiooni seadusele tasub fldsiline isik, juriidiline isik v8i vélismaa driihingu
filiaal, kes taotleb Finantsinspektsioonilt taotluse labivaatamist vGi toimingu sooritamist
Finantsinspektsioonile menetlustasu.

Muud tulud kirje kajastab tulu koolituskulu hlivitamisest.

LISA 3

To6j6ukulud
tuhandetes kroonides

2007 2006
Palk 21432 18 246
Maksud 7171 6 162
N6ukogu tasud 432 360
Kokku 29 035 24 768

Palgakulus sisalduvad peamiselt palgakulu, lisatasud, juhatuse liikmete tasud ja
Finantsinspektsiooni to6tajate arvestuslik puhkusekohustuse suurenemine kasutamata puhkuste
osas koos sotsiaalmaksuga summas 241 445 krooni.

Finantsinspektsiooni spetsialisti keskmine palk oli 2007. aasta 16pus 22 556 krooni kuus, 2006.
aastal oli spetsialisti keskmine palk vastavalt 21 597 krooni. Divisjoni juhi keskmine palk oli 2007.
aasta I6pu seisuga 41 667 krooni, 2006. aastal oli see 39 400 krooni kuus. 2007.aastal oli
Finantsinspektsiooni ndukogu ja juhatuse liikmetele véaljamakstud tasu kogusuurus 3 280 tuhat
krooni. Tootajatele makstud lisatasud kokku moodustasid 13,3% palgakulust.
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LISA 4
Mitmesugused tegevuskulud
tuhandetes kroonides

2007 2006
Kinnisvara rent 4 466 4 466
IT slisteemid ja arendus 2233 2472
Tool&hetus 2471 1923
Burookulu 2 639 1587
Koolitus 1387 1079
Liikmemaksud 1465 1053
Raamatupidamise teenus 780 780
Pohivara rendikulu 401 518
Tarbijateavitus ja reklaam 418 373
Teabeagentuurid 168 295
Personaliotsing 237 205
Oigusabi ja konsultatsioon 95 195
Audiitorkontrolli kulu 94 83
Kokku 16 854 15029

Tegevuskulud

Kinnisvara rent sisaldab Eesti Pangalt renditud biroopinda ldpinnaga 1 399 m2, hinnaga 266
krooni m2 kuus, milles sisalduvad kdik blroo haldamisega seotud kulud.

Kulu IT Susteemid ja arendus kajastab Eesti Pangalt ostetud infotehnoloogia teenust arvestusliku
kuluga 30 000 krooni (ks kasutaja ja Finantsinspektsiooni IT arendusprojektide kulu.
Toolahetusena késitletakse Finantsinspektsiooni esindamisega ja jarelevalvelise koostddga seotud
lahetusi. Toolahetused olid eelkdige seotud CESR-i, CEIOPS-i, CEBS-i komitee ja alamkomiteede
kohtumistega ja koostd6 arendamisega Euroopa Liidu ja kolmandate riikide jarelevalveasutustega.
Too6l&hetuste kuludes kajastatakse ka Eestis registreeritud jarelevalvesubjektide valisriigis asuvate
titarettevdtjate jarelevalve teostamisega seotud kulusid. Kokku toimus Finantsinspektsioonis 192
toolahetust.

Birookulu sisaldab Finantsinspektsiooni perioodika ja raamatute kulu, tlketddde, kontoritarvete,
ndupidamiste ja esinduskulu, kdnekulu ja transpordikulu.

Koolituskuluna kasitletakse Finantsinspektsiooni téétajate osalemist sise- ja vélisriiklikel
koolitustel, sh. koolitusl&hetuste kulu. 2007. aastal moodustas keskmine véliskoolituse kulu 12 871
krooni ja riigisisese koolituse kulu 5 192 krooni. Peamisteks koolitusvaldkondadeks olid
kapitaliregulatsiooni arendamine pangandus- ja kindlustussektoris (Basel 11, Solvency 1),
vadrtpaberituru jarelevalve, juriidilise kompetentsi arendamine ja oluliselt on edendatud ka
tootajate keeledpet.

Liikmemaksudena kajastatakse Finantsinspektsiooni poolt jargmistele rahvusvahelistele
organisatsioonidele: CESR, IAIS’, BSCEE, CEIOPS’i, CEBS, I0SCO tasutud liikmemakse.

Raamatupidamiskulu on Eesti Pangalt ostetava kuluarvestuse, osalise juhtimisarvestuse,
palgaarvestuse, laenuarvestuse, maksete ja arvelduste teostamise kulu.

Pdhivara rendikulu hdlmab Finantsinspektsiooni poolt makstud renti Eesti Pangale, mis
arvestatakse Finantsinspektsiooni kasutuses oleva p6hivara, st IT riist- ja tarkvara ning inventari
kohta aasta baasil. Rendi suurus v8rdub Eesti Panga vastava p6hivara amortisatsiooni maaraga.
PBhivara soetusmaksumuse maaraks on 50 000 krooni.
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Tarbijateavituse ja reklaami kulu h6lmab Finantsinspektsiooni tarbijaveebi www.minuraha.ee
valjatootamise ja lansseerimise kulu, tarbijatele suunatud infomaterjalide véljaandmise ning
Finantsinspektsiooni aastaraamatu kulu.

Teabeagentuuride kulu sisaldab teabeagentuuride kasutustasu ning Finantsinspektsiooni interneti
kodulehe kulu.

Personaliotsing sisaldab Finantsinspektsiooni todtajate varbamiskulu.

Oigusabi ja konsultatsioonid kirjel kajastatakse Finantsinspektsiooni kulusid ekspertide
kaasamisele, erakorralistele audititele, digusarvamustele ja Gigusabile seoses Finantsinspektsiooni
jarelevalvetegevusega.

Audiitorkontrolli kulu kajastab Finantsinspektsiooni tulude ja kulude aruande auditeerimise kulu.
Finantsinspektsiooni seaduse 8§ 51 I6ike 3 kohaselt auditeerib Finantsinspektsiooni tulude-kulude
aruannet Eesti Panga audiitor.

LISA5
Muud kulud
tuhandetes kroonides

2007 2006
Hivitised ja soodustused 389 307
Kultuur ja sport 384 196
Kokku 773 503

Huvitised ja soodustused on siinnitoetus, erakorraline toetus ja tdtajate tervishoiu tagamiseks ning
sportimisega seotud kulutused. Samuti kajastatakse antud kulukirjel Finantsinspektsiooni
tootajatele osaluspensioni maksete kompenseerimist 1/3 ulatuses, kuid mitte rohkem kui 10%
osaleja aasta brutopalgast.

Kultuur ja sport kirjel kajastatakse Finantsinspektsiooni téétajale suunatud Urituste kulu.

LISA 6

Eesti Pank maksab intressi Finantsinspektsiooni arvelduskonto keskmise jéagi alusel ja
intressiméaraks on eelmise kvartali Eesti Panga valisvaluutareservi tootlus.
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BILANSS
tuhandetes kroonides

VARAD 31.12.2007 31.12.2006
Raha ja pangakontod 92 098 79731
Jarelevalvetasude nduded 1519 2073
Varad kokku 93617 81 804
KOHUSTUSED JA RESERV

Volad toovatjale 3027 2 603
Maksuvolg 1146 828
Mitmesugused vdlad 7870 6 805
Tulevaste perioodide tulud 53 844 42 890
Kohustused kokku 65 887 53 126
Reserv 24 670 24 670
Aruandeaasta kasum 3060 4008
Reserv ja aruandeaasta kasum kokku 27 730 28 678
Kohustused, reserv ja aruandeaasta kasum kokku 93617 81 804

SELGITUSED 2007. AASTA BILANSI KOHTA
Raha ja pangakontodel on kajastatud arvelduskonto jaaki Eesti Pangas.

Jarelevalvetasu nbuded on Finantsinspektsioonile lackumata 2008. aasta jarelevalvetasu
ettemaksed summas 1 519 tuhat krooni.

Volad todvatjale sisaldab palgavolga ja puhkusekohustust.

Palgavdlg hdlmab Finantsinspektsiooni todtajatele valjamaksmata palgakulu summas 1 807 tuhat
krooni. Puhkusekohustus kajastab Finantsinspektsiooni arvestuslik puhkusekohustust td6tajate
kasutamata puhkuste osas on summas 1 220 tuhat krooni.

Maksuvolg kajastab Finantsinspektsiooni maksukohustust.

Mitmesugused volad sisaldavad Eesti Panga poolt 2007. aastal kaetud Finantsinspektsiooni
kulusid, mille Finantsinspektsioon kompenseerib Eesti Pangale 2008. aastal. Finantsinspektsiooni
kulud kajastatakse aastaaruandes tekkepdhiselt.

Tulevaste perioodide tulude all kajastatud 2008. aasta jarelevalvetasude ettemakseid.

Reserv - Tulenevalt Finantsinspektsiooni ndukogu martsi 2007. aasta otsusest maarati 2006. aasta
kasum summas 4 008 tuhat krooni téies ulatuses tagasimaksmisele mistdttu reserv jai samaks.

Aruandeaasta kasum 2007. aastal oli 3 060 tuhat krooni.
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{ 10141 Tallinn
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Telefon 614 1800
Faks 614 1900
| www.pwc.ee

SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

Finantsinspektsiooni ndukogule

Oleme auditeerinud kaasnevat Finantsinspektsiooni tulude-kulude aastaaruannet, mis sisaldab
31. detsember 2007 I6ppenud aruandeaasta tulude-kulude aruannet, oluliste arvestuspshimatete
kokkuvdtet ja muid selgitavaid lisasid.

Juhatuse kohustused tulude-kulude aastaaruande osas

Juhatuse kohustuseks on tulude-kulude aastaaruande koostamine ning dige ja diglane esitamine
kooskdlas Finantsinspektsiooni seadusega ja kaasnevas tulude-kulude aastaaruandes kirjeldatud
JArvestuspdhimotetega”. Selle kohustuse hulka kuulub asjakohase sisekontrollisiisteemi
kujundamine ja t66s hoidmine, mis tagab tulude-kulude aastaaruande korrektse koostamise ja
esitamise ilma pettustest voi vigadest tulenevate oluliste vaarkajastamisteta; asjakohaste
arvestuspShimotete valimine ja rakendamine; ning antud tingimustes péhjendatud
raamatupidamishinnangute tegemine.

Audiitori kohustused

Meie kohustuseks on avaldada auditi pohjal arvamust tulude-kulude aastaaruande kohta. Viisime
auditi labi kooskélas rahvusvaheliste auditeerimisstandarditega. Need standardid nduavad, et me
oleme vastavuses eetikanduetega ning et me planeerime ja viime auditi Iabi omandamaks
pohjendatud kindlustunnet, et tulude-kulude aastaaruanne ei sisalda olulisi vaarkajastamisi.

Audit hdlmab tulude-kulude aastaaruandes esitatud arvnéitajate ja avalikustatud informatsiooni
kohta auditi toendusmaterjali kogumiseks vajalike protseduuride labiviimist. Nende protseduuride
hulk ja sisu soltuvad audiitori otsustustest, sealhulgas hinnangust riskidele, et tulude-kulude
aastaaruanne voib sisaldada pettustest voi vigadest tulenevaid olulisi vaarkajastamisi. Asjakohaste
auditi protseduuride kavandamiseks vétab audiitor nende riskihinnangute tegemisel arvesse 6ige ja
diglase tulude-kulude aastaaruande koostamiseks ning esitamiseks juurutatud
sisekontrollisiisteemi, kuid mitte selleks, et avaldada arvamust sisekontrolli tulemuslikkuse kohta.
Audit hdlmab ka kasutatud arvestuspohimoétete asjakohasuse, juhatuse poolt tehtud
raamatupidamislike hinnangute pohjendatuse ja tulude-kulude aastaaruande Uldise esituslaadi
hindamist.

Usume, et kogutud auditi tdendusmaterjal on piisav ja asjakohane meie arvamuse avaldamiseks.
Arvamus

Meie arvates kajastab kaasnev tulude-kulude aastaaruanne olulises osas Gigesti ja Giglaselt
Finantsinspektsiooni finantstulemust 31. detsember 2007 16ppenud aruandeaastal kooskdlas

Finantsinspekisiooni seaduse ja kaasnevas tulude-kulude aastaaruandes kirjeldatud
LArvestuspohimotetega".

/

/ L /wé/iv v (&Mv

Urmas Kaarlep étan Nahkor
AS PricewaterhouseCoopers Vannutatud audiitor

14. marts 2008



