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Austatud Iugej a,

2008. aasta läheb kindlasti ajalukku: Lilemaailrnseks kasvanud finants-ja

rnaj anduskriisil on vaieldamatult oluline mOj u Eesti maj anduse ja finantssektori tänastele j a

homsetele arengutele. Kuigi kriisi mOju nii riigi, ettevOtja kui ka üksikisiku tasandil on

inärkirnisväärne, on hea meel tödeda, et olerne Eestis seni suutnud vältida finantsteenuste

pakkuj ate kokkukukkurnist j a rnaksumaksj ate raha kasutamist turuosaliste j a finantssUsteerni

stabiilsuse hoidmiseks. Siiski tuleneb vaga oluline möju nii Iäbi investeeringute väärtuse

languse kui ka iaenuraha hinna tôusu. Pinged kapitaliturgudel, pankade vähene usaldus

üksteise suhtes ja vöetavate riskide osaliselt ratsionaaine, osaliselt emotsionaalne

ürnberhindamine avaldab otsest mOju Iaenupakkumisele. Loomulikult ei aita see kaasa meie

majanduskliima paranemisele. Finantssektori jaoks tervikuna suurenesid riskid 2008. aasta

jooksui oluliseit.

Pankade iaenuportfellide Qlikiire kasvu periood lOppesjuba 2007. aasta suvel. lana

vôime juba rääkida pankade koondlaenuportfelli vähenemisest. 2008. aastat ilmestab ka

pankade turuosade arvestatav muutus eeikOige kahe suurema panga kahjuks. Meie

pangandussektorit tervikuna iseloomustas eeimisel aastal viivislaenude suhteliseit kiire kasv.

Vastav tase on suhteliseit kórgem väikepankadei fling väiksematel väiisfiliaalidel.

Makseviivitused on sagenenud kOikides kliendigruppides ehk tegemist on üldise

majandustsükii poordumise tagajargede, mitte üksikute probleemsete klientidega. Eeldame

viivisteja krediidikahjumitejätkuvat suurenemist. Samas on pankade kapitalipuhvrid piisavad

fling pangad on vOimelised moodustama provisjone kuni neli korda suuremate viivislaenude

katteks jima täiendava kapitalivajaduseta. Tänu erakorralistele tuludele on pankade

kasunilikkus seni vähenenud oodatust vähem.

2008. aastal pöörasime varasemast suuremat tãheiepanu pankade krediidi-ja

iikviidsusriskide analüüsiie, lisaks täiendavale analüüsile suurendasime tahelepanu ka

erinev ate tugevusanalüuside ehk stress-testide läbiviimisele nii krediidiasutuste kui ka

kindlustusseitside osas.

Meie finantsturgude integratsioon Skandinaavia turgudega ja globaalse finantskriisi

piiriulene olemus sunnib meid tegema vaga aktiivset koostööd nii Rootsi finantsjärelevalve

kui ka Baiti riikide koiieegidega. Viimase kahe aasta jooksui on meie koostöö naabritega

Iiikunud ad hoc koostooprojektidest nnjäreievaivelise koostöö koileegiumite suunas, mis
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katavad mitmepoolsete kokkulepete alusel kogu järelevalvelise tOO spektri. Nende

kolleegiurnite too on pikaajaliselt planeeritav ja pOhineb ühistel riskihinnangutel.

Finantsinspektsiooni vOimekust ja kiiret arengut nii riskipohise järelevalve teostamisel kui ka

rahvusvahelise koostOO osas hindasid korgelt nii Rahvusvahelise Valuutafondi audit Eesti

finantsstabiilsuse raamistiku osas ja Moneyvali audit rahapesu tOkestamise tOhususe osas.

Kriisij uhtimise raarnistiku tugevdamiseks sOlmisime Eesti Panga ja

Rahandusministeeriumiga kokkuleppe, mis sätestab iga institutsiooni täpse roTh ja

koostOOmehhanismid kriisolukordade ennetamisel ja vajadusel ka juhtimisel.

Peame jätkuvalt üheks oma peamiseks töOsuunaks tarbij ate teadhikkuse ja tinantsalase

kirjaoskuse tOstmist. Täiendame igapaevaselt oma tarbijaportaali www.minuraha.ee

eesmärgiga tuua sageli keerulised rahandusvaldkonna kusimused inimestele hähemaleja

muuta need arusaadavamaks. TOlkisime meie tarbijaharidusportaali vene keelde, et pakkuda

emakeelset tasakaalustatud ja objektiivset informatsiooni ka neile, kelle emakeel ei ole eesti

keel. Minuraha veebikOlje külastatavus on aasta jooksul kahekordistunud, seega on ohemas

tarbij ate arvestatav huvi ja vajadus tänases olukorras tugineda pOhjalikele teadmistele.

Tänan kOiki kolleegeja koostOopartnereid hea toO eest. Soovin koigile edu keeruka

maj andusolukorraga toimetulekul.

Lugupidamisega

Raul Malmstein

juhatuse esimees
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2. Finantsinspektsiooni juhatuse kinnitus

Talhnnas, 16. märtsil 2009. aastal

Kaesoleva aastaaruande koostas Finantsinspcktsiooni juhatus ja see on esitatud kirmitamiseks

Fin antsinspektsiooni nöukogule. Aastaaruanne esitatakse Rugikogul e.

Küesolev aastaaruanne sisaldab Finantsrnspektsiooni:

• Tegevusaruannet 1k 3-52;

• Tulude - kulude aastaaruannet 1k 53-57;

• Bilanssi 1k 58;

• Audiiton järeldusotsust 1k 59.

Finantsinspektsiooni juhatus kinnitab, et aastaaruandcs toodud faktiline informatsioon on

tOene ning Finantsinspektsiooni tulude-kulude aastaaruannc on vastavuses

Finantsi nspektsiooni seadusega ja rakendatud arvestuspöhi mötetega.

Raul Malmstein Kilvar Kessler Kaido Tropp Andres Kurgpold
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3. Finantsinspektsiooni tegevusaruanne

3.1. Finantsinspektsiooni lühitutvnstus

Finantsinspektsioon on autonoomse padevuse ja eelarvega finantsjärelevalve asutus,

mis tegutseb järelevalve teostamisel riigi nimel ja on oma tegevuses ja otsustes söltumatu.

Finantsjärelevalve tegevuse eesmärgiks on aidata kaasa finantsteenuseid pakkuvate

ettevötete stabiilsuseja teenuste kvaliteedi tagamisele fling seeläbi toetada Eesti rahasüsteemi

usaldusväärsustja stabiilsust. Järelevalve eesmärk on tagada, et finantsasutused suudavad

kliendi ees vöetud kohustused tulevikus täita - maksta välja hoiused, kindlustuskahjud vöi

kogutud pensioni jmt. Samuti on Finantsinspektsiooni oluliseks ülesandeks aidata kaasa Eesti

finantssektori efektiivsuse suurenemisele, süsteemsete riskide vältimisele fling finantssektori

kuritegelikel eesmärkidel ärakasutamise tOkestamisele. Järelevalve tööks on ka selgitada,

millised on riskid tarbijatejaoksja pakkuda neile teavet fling tuge finantsteenuste valimiseks.

Oluline on samuti finantsvaldkonna sQsteemsete riskide vähendamisele ning finantssektori

kuritegelikel eesmärkidel ärakasutamise tâkestamisele suunatud töö.

Finantsinspektsiooni seadus vOeti Riigikogus vastu 9. mail 2001. aastal fling

Qhendatud järelevalve alustas tegevust 1 . jaanuaril 2002. Finantsinspektsioon ühendas Eesti

Panga alluvuses tegutsenud Pangainspektsiooni fling Rahandusministeenumi haldusalas

tegutsenud Kindlustusinspektsiooni ja Vaartpaberiinspektsiooni.

Finantsinspektsiooni tegevust kavandab ja j uhtimist kontrollib Finantsinspektsiooni

niukogu. Nöukogu koosneb kuuest liikmest, kellest kaks on liikmed ametikohajargi fling neli

nirnetatavad liikmed. Nimetatavatest Iiikmetest pooled nimetab ja kutsub tagasi

rahandusministri ettepanekul Vabariigi Valitsusja pooled Eesti Panga presidendi ettepanekul

Eesti Panga nOukogu. Finantsinspektsiooni nOukogu esimees on ametikohajargi

rahandusminister.

Finantsinspektsiooni strateegia aastateks 2007 2010 scab inspektsiooni tegevuse

pOhieesrnärkideks piiriulese järelevalvelise vOimekuse töusu, ennetavate järelevalvemeetodite

osakaalu kasvu, tinantsteenuste tarbijate teadlikkuse töstrnise, avatud kommunikatsiooni ja

orgarnsatsioonikultuun fling Eesti finantssektori rahvusvahelise konkurentsivOime tagamise

läbi tegevuse efektiivsuse ja minimaalse vaj aliku bürokraatia.
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organisatsioonikultuuri fling Eesti tinantssektori rahvusvahelise konkurentsivOime tagamise

Iäbi tegevuse efektiivsuseja minimaalse vajaliku bOrokraatia.

3.2. Juhtimine ja organisatsioon

3.2.1. NOukogu tegevus

Noukogu koosseis

Finantsinspektsiooni noukogusse kuulusid seisuga 31. detsember 2008:

esimees:

• Ivan Padar, rahandusminister

Iiikmed:

• Andres Lipstok, Eesti Panga president

• Math Klaar, veitsi aupeakonsul Eestis, kindlustustegevuse ekspert

• Ruut Magi, audiitortegevuse ekspert

• Andres Sutt. Eesti Panga asepresident

• Veiko Tal i, Rahandusministeeriumi finants- ja rnaksupol iitika asekantsler

Noukogu otsused

2008. aastal toimus neli korralist noukogu koosolekut.

Noukogu kinnitas Finantsinspektsiooni 2007. aasta aastaaruandeja aruandeaasta

kasumi summas 3 060 000 krooni, mis arvati eelarvereservi eesmargiga kindlustada

institutsiooni jätkusuutlikkus.

Kinnitati Finantsinspektsiooni 2009. aasta eelarve summas 71 639 000 krooni ning

tehti ettepanek rahandusministni Ic 2009. aasta jarelevalvetasu mahuosa rnAärade

kinnitamiseks. Eelarve koostamisel Iähtus nOukogu finantsturgude madalseisu arvestades

konservatiivsuse pöhimOttest.

Noukogu juhtis inspektsiooni tegevust kavandades enlist tahelepanu ülemaailmsest

finantskri isist tingitud olukorra igakulgse analtiUsimise ja vOimalike ennetavate tegevuste

kavandamise vajadusele ning sellest johtuvalt ka teiste riikide jarelevalveasutustega

igapaevase järelevalvelise informatsiooni operatiivsele vahetamise olulisusele. Samuti
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I
3.2.2. Juhatuse tegevus

Juhatuse koosseis

Finantsinspektsiooni juhatusse kuulusid seisuga 31. detsember 2008:

esirnees:

• Raul Malmstein (ametisse nirnetatud alates 16.jaanuar 2006);

Iiikmed:

• Kilvar Kessler (ametisse nimetatud alates 01 . jaanuar 2008)

• Andres Kurgpöld (arnetisse nimetatud kolmandaks ametiajaks alates 01. jaanuar

2008)

• Kaido Tropp (ametisse nimetatud kolmandaks ametiajaks alates 01. jaanuar 2008)

Juhatuse esimehe volituste tahtaeg on neli aastat, liikmete volituste tahtaeg koim aastat.

Juhatuse otsused

2008. aastal toirnus 48 juhatuse koosolekut, kus tehti 130 haldusotsust.

2008.aastal olid juhatuse kôrgendatud tahelepanu all enneköike likviidsus- ja

krediidiriski valdkonnad ning rahvusvahelisest finantskriisist tulenevate rnôjude

analüüsimine. Sealhulgas osaleti siseriikliku finantskriiside reguleerimise öigusliku

raamistiku väljatöötamisel.

Samuti oh üheks prioriteetseks valdkonnaks Euroopa Liidu finantsinstrumentide

turgude direktiivi MiFID raamistiku tutvustamine turuosalistele ning Hea Uhingujuhtimise

tava rakendamisega seotud teemad.

Tulenevalt muutustest rnaj anduskeskkonnas tuli pöörata senisest suurernat tähelepanu

i nvesteerirnis- j a pensionifondide osakuornanike öiguste kaitsmisele, sealhulgas vOrdse

kohtlernise printsiibi nöude täitrnisele. Jätkuvalt oh juhatuse tegevuse keskmes

finantsteenuste tarbijate teadlikkuse töstmine, seda nii vastava veebilehe kui ka soovituslike

juhendite kaudu.
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Juhatuse liikrnete vastutusvaldkonnad

Juhatuse esiniees Raul Malmstein vastutab inspektsiooni strateegia kujundamise,

Uldjuhtimise ja juhatuse too korraldarnise, kogu jarelevalvetegevuse koordineerimise

j a tOhusa toirnirnise, institutsionaalse arengu ja siseriikliku koostöö koordineerirnise,

välis-ja avaliku suhtluse fling väliskoostOO koordineerimise, siseauditi korraldarnise,

tOOtajate koolituse korralduse ning sisekomrnunikatsiooni toimimise eest.

Tema vahetusse vastutusalasse kuuluvad:

o Juhatuse esimehe abi

o Kommunikatsioonijuht

o Personali- ja koolitusjuht

o Rahvusvahelise koostöö koordinaator

o Siseaudiitor

o Tarbijahariduse projektijuht

• Juhatuse liige Kilvar Kessler vastutab turujärelvalveja Oigusosakonna tOo eest,

sealhulgas vaärtpaberituru jãrelevalve, j ärelevalveliste Oigusküsimuste

koordineerimiseja vajadusel ettevalmistamise, finantssektori regulatiivse keskkonna

arenguja finants- ningjarelevalvepoliitiliste seisukohtade väljatöOtamise eest oma

vastutusvaldkonnas voi koostOOs teise juhatuse liikmega ja rahvusvahelise koostOö

cest orna vastutusvaldkondades.

Tema vahetusse vastutusalasse kuuluvad:

o Turujärelevalve divisjon

o Oigusosakond

• Juhatuse liige Andres KurgpOld vastutab kapitalijarelevalve valdkonna toirnimise ja

arengu eest, sealhulgas krediidiasutuste, kindlustusandjate, investeerimisuhingute

ning muude j ärelevalve alla kuuluvate finantsasutuste j ärelevalve eest rohuasetusega

j ärelevalve subjektide riskide seirele, rnaksevOimelisusele j a muudele

kapitalijarelevalvelistele aspektidele. Samuti tegevuslubade andrnise ja

kehtetukstunnistarnise j a finantsasutuste juhtide fling aktsionäride

usaldatavusnOuetele vastavuse eest. Tema vastutusvaldkond hOlrnab ka regulaarse

aruandluse kogumise protsessi ja selle arengut fling rahvusvahelist koostOOd oma

vastutusvaldkonnas.

Terna vahetusse vastutusalasse kuuluvad:
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o Kapitalijarelevalve divisjon

o Regulatsioonideja aruandluse divisjon

Juhatuse liige Kaido Tropp vastutab finantsteenustejärelevalveja inspektsiooni siseteenuste

toirnimise ning arengu eest, sealhulgas finantsteenustejärelevalve, finantssektori regulatiivse

keskkonna arenguja finants- ningjarelevalvepoliitiliste seisukohtade väljatöötamise eest oma

vastutusvaldkonnas, piiriuleste teenuste teavituse korralduse, rahapesuja terrorismi

rahastamise tOkestamise valdkonna, inspektsioon i eelarveprotsessi korralduse, organ isatsioon i

tugiteenuste toimirniseja arengu, infotehnoloogia protseduuride väljatöötamiseja

rakendamise ning rahvusvahelise koostöö eest oma vastutusvaldkonnas.

Tema vahetusse vastutusalasse kuu luvad:

o Finantsteenuste järelevalve divisjon

o Siseteenuste osakond

3.2.3. Organisatsiooni areng, personalipoliitika ja koolitus

Finantsinspektsioon väärtustab avatud organisatsiooni pOhimötteid fling sellest

Iähtuvalt on Finantsinspektsiooni personalipoliitika aluseks nii korge jarelevalvelise standardi

tagamine Iäbi kornpetentsete ja motiveeritud töötajate kui ka avatud töökultuur. Neid

eesmärke silmas pidades on välja töötatud inspektsiooni värbamis-ja koolituspoliitika fling

rnotivatsioonisüsteern, mule aluseks on tootajate toöpanuse öiglane kompenseerimine.

2008. aastal viidi Finantsinspektsioonis Iäbi olemasolevate ametikohtade kaardistus,

mule kaigus kirjeldati tookohtadega seotud peamised tööulesanded, ametikohtade

asendatavus, vOtmeisikute töökoormused fling Ohtlasi identifitseeriti seni katmata, kuid

Finantsinspektsiooni jaoks prioriteetsed valdkonnad.

Seisuga 31. detsember 2008 oIl Finantsinspektsioonis moodustatud 70 ametikohast

täidetud 68. Neist 3 tootajaga olid töösuhted ajutiselt peatatud nende lapsehoolduspuhkusel

viibirnise ajaks fling uks töötaja töötas Euroopa Pangandusjarelevalveasutuste Komitee

CEBS-i sekretariaadis. Tulenevalt olukorrast finantsturgudel ning tuginedes välismissioonide,

sealhulgas Rahvusvahelise Valuutafondi IMF finantssektori hindamismissiooni (Financial

Secior Assessment Program, FSAP) viidetele, otsustas Finantsinspektsiooni nOukogu aasta

lOpus suurendada Finantsinspektsiooni ametkohtade arvu 1 . jaanuarist 2009 viie koha vOrra
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kuni 75 ametikohani.

2008. aastal asus Finantsinspektsiooni tööle 7 uut töötajatja Iahkus 3 töötajat. 2008.

aastal sOlmis Finantsinspektsioon suveperioodiks ka 2 praktikalepingut. Praktikakohtade

pakkumine viirnaldab Finantsinspektsioonil rakendada Oppureid nãiteks uurimuste

läbiviimisel. kasvatades endale seeläbi tulevast töötajaskonda.

Finantsinspektsioonis töötas aasta Iôpu seisuga 43 naist ja 25 meest.

Finantsinspektsiooni töötajate keskmine vanus on 35 aastat. Töötajaskonna keskse osa

moodustavad finantsanalüütikud, riskij uhid ja juristid. Kôik Finantsinspektsiooni töOtajad

omavad kOrgharidust. 2008. aasta lOpu seisuga Oppis magistriOppes lOja doktoriOppes 3

töötaj at.

Finantsinspektsiooni kui organisatsiooni väärtusteks on kompetentsus, avatus ja

otsustavus. Suurendamaks inspektsiooni avatust ja toimimise efektiivsust fling lähtudes heast

haldustavast viis uunngukeskus Klaster 2008. aastal läbi Eesti finantssekton turuosaliste

arvamusuuringu. IJuringu eesmärk oh saada tagasisidet nii rahuolu kohta inspektsiooni

sisulise too kui ka tOOtaj ate kompetentsusega. Tervikuna on uuringu tulemused kättesaadavad

Finantsinspektsiooni kodulehelt: http://www. fi .ee/failidlTuruosaliste_arvarnusuunng.pdf.

Turuosalised andsid Finantsinspektsiooni tOOtajateleja tOOle korge hinnangu, rOhutati

tOOtajate asjatundlikkustja suhtelist avatust vOrreldes näiteks meie kolleegidega teistes Balti

riikides, kelledega paijudel turuosalistel on oma tOOs olulisi kokkupuutepunkte. KOlamajäid

seisukohad, et Finantsinspektsioonja tema tOOtajad on kompetentsed, objektiivsedja

suhtlerniseks avatud.

Finantsinspektsioon hindab orna tOOtajaid, pakkudes neile nii motiveerivat

kornpensatsioonipaketti, tunnustades panmaid kui ka investeerides tOOtajate koolitusseja

erialasesse arengusse. Finantsinspektsiooni palgapoliitika lähtub eeldusest, et tOOtasu

keskrnine suurus peab olema finantssektori töOjOuturul konkurentsivOirneline.

TOOtajate koolitus

2008. aastal uuendati Finantsinspektsiooni tOOtajate koolitus-ja arenduspoliitikat

eesrnärgiga paremini suunata tOOtajate erialast enesetäiendarnist. On selge, et vaid kOrgelt

kvali fitseeritud, professionaalsed ja motiveeritud tOOtajad suudavad tagada

Finantsinspektsiooni seadustest tulenevate nOudlike ülesannete täitmise. Koolituste
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planeerimisel !iihtutakse organisatsiooni strateegilistest vaj adustest ja iga töötaja personaalsest

arenguvajadustest. Viimased selgitatakse vä!ja arenguvestluste kaigus, mule raarnes toimub

ka töOtajate eelmise perioodi tulemuste hindamineja uute eesmärkide seadmine eesseisvaks

perioodiks.

2008. aastal osalesid Finantsinspektsiooni töötajad nii Eestisisestel kui ka

väliskoolitustel. Lisaks toimus ka erialaseid inspektsioonisiseseid koolitusi. Koolituseks

kulutatud summad moodustasid ligikaudu 5% Finantsinspektsiooni personalikuludest.

Koolituskulu ühe inspektsiooni töötaja kohta oh 17 096 krooni (koos lahetuskuludega).

Töötajate koolitus- ja arenduskontseptsiooni uks osa on staeerimise vöimaldamine

välisjärelevalvetes fling teistes rahvusvahelistes finantsjarelevalvega seotud

organ isatsioon ides. Staeerimise eesmärk on lisaks oskuste, teadmiste fling kogemuste

vahetamisele ühtse järelevalvelise kultuuri arendamine ja järelevalvetevahelise koostöö

tOhustamine.

3.2.4. Siseaudlitori kokkuvOte

Finantsinspektsiooni siseaudiitori ametikoht on loodud Finantsinspektsiooni seaduse

alusel. Siseaudiitor allub ja annab am juhatusele, kes suunab siseaudiitori tegevust, kinnitades

siseaudiitori strateegilise plaani neijaks aastaks ja täpsemad tööplaanid kvartalite kaupa.

Siseaudiitori missioon on aidatajuhatusel saavutada organisatsiooni eesmärke panmal

vöimalikul moe! ja mOistlike kuludega. Siseaudiitorjuhindus oma tegevust kavandadesja läbi

viies The hA (The Institute ofInternal Auditors) siseaudiitorite eetikakoodeksi pOhimOtetest,

kuid siseauditi rahvusvaheliste standardite pOhimOtteidjargis niivOrd, kuivOrd neid on

vOimalik j a môistlik väikeses organisatsioonis j argida.

Siseaudiitor sai täita oma ühesandeid söltumatunaja objektiivselt. Siseaudiitori

peamistes ülesannetes ja töökorralduses olulisi muudatusi 2008. aastal ei toimunud ning

koostoojuhatusega oh väga hea. Juhatus arutas siseaudiitori märgukirjuja auditite tuhemusi

vastava!t nende laekumisele, tegevuse aruannetja ülevaadet oluhisematest riskidest kord

kvartalis.

Siseaudiitori siseauditi ala tegevust suunas peamiselt strateegihine phaan aastateks
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2007 2010, millest tulenevalt auditeeris siseaudiitor 2003. aastal peamiselt kahte valdkonda:

inspektsiooni pOhitegevust ehk tegevust finantsjärelevalve korraldamisel ning organisatsiooni

siseelu ja töökorraldust. Inspektsiooni pOhitegevuse valdkonna auditite olulisemad teemad

ol id krediidiasutuste loataotluste menetluste, olulisemate j iirelevalvej uhturnite, inspektsiooni

järeeva1veIise riskihindarnise protsessi ja turuosaliste tegevust suunavate soovituslike

juhendite hindarnine. Siseauditi fookuses oh ka inspektsiooni tegevuse hindamine

finantsteenuste tarbijate teavitamisel, sh. tarbijaveebis oleva teabe kättesaadavuseja

kasutatavuse hindamine. Organisatsiooni siseelu ja töökorralduse valdkonna auditite

tähtsamad teernad olid inspektsiooni töötasu- ja motivatsioonisüsteemi, koolitusvajaduste

kaardistamiseja koolituste korralduse, uue asjaajamiskorra rakendamise, ametipangakaartide

kasutamise sihiparasuseja ôiguspärasuse, andmebaaside kasutamiseja juurdepaasuoiguste

andmise praktika fling laekunud arvete käitlemise protsessi hindamine. Samuti ka

j iirelevalvesubj ektide arvamusuuringu korraldamise hindamine.

Siseaudiitor ei avastanud 2008. aastal organisatsiooni siseeluja töökorralduse

valdkonna audititeja menetluste kaigus ühtegi oluhise raiskamise vOi väärkasutusejuhtumit

ega eelarvedistsipliini oluhist rikkumist. Inspektsiooni juhtimis-ja kontrollisüsteem toimis

oluhises ulatuses pOhjendatud ootuste kohaselt. NOukogu ja juhatuse otsuste fling juhatuse

esimehe käskkirjade täitmise distsiphiin oh hea.

Siseaudiitori hinnangul toetas juhatus 2008. aastal jätkuvalt tegevusi inspektsiooni

maineja usaldusväärsuse tOstmiseks fling konkurentsivOime tugevdamiseks tööjOuturul.

Iluvide konflikti ennetamise meetmed toirnisid seaduses sätestatud nOuete kohaselt,

Finantsinspektsiooni ametnikud suhtusid huvide konflikti ennetarnisse kühlaldase

vastutustundega. Siseaudiitori seitsmeaastane tookogemus kinnitab sarnas, et öigusselguseja

oiguskindluse huvides on vaja rnuuta huvide konflikti juhtumite ennetamist ja avastamist

puudutavat Oigusnormistikku.
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3.3. Järelevalvetegevus

3.3.1. Uute tegevuslubade väljastamine ja emitentide prospektide registreerimine

Tegevuslubade väljastamine

2008. aastal andis Finantsinspektsioon tegevusloa kolmele uuele fondivalitsej ale ja

täiendava tegevusloa ühele turul tegutsevale fondivalitsej ale. Fondivalitseja tegevusluba anti

AS-ile Limestone Investment Managementja AS-ile Redgate Varahaldus (praeguse

ärinimega AS Redgate Asset Management). Nordea Pensions Estonia AS-ile anti

fondivalitseja tegevusluba kohustuslikeja vabatahtlike pensionifondide valitsemiseks ning

vabatahtlike pensionifondide valitsemiseks fondivalitsej a täiendav tegevusluba ERGO

Varahalduse AS-ile.

Tabel I.
Tegevuslubade väljastamine 2008. aastal
Valdkond Tegevusloa omandaja
Fondivalitseja AS Limestone Investment Management
Fondivalitseja AS Redgate Asset Management
Fondivalitseja ERGO Varahalduse AS (täiendav tegevusluba)
Fondivalitseja Nordea Pensions Estonia AS

Finantsinstrumentide turgude direktiivi MiFID alusel kehtestatud vaartpaberituru

seaduse muudatus sätestab, et investeerimisnôustamisega vôivad täna Eestis tegeleda ainult

vastavat tegevusluba omavad finantsasutused. Tegevusloa väljastab Finantsinspektsioon.

Seoses 19. novembril 2007 jóustunud seadusemuudatusega olijärelevalvesubjektidel

kohustus seaduses ettenähtud uleminekupenoodi jooksul esitada inspektsioonile teade

osutatavate investeerimisteenuste kohta ning vaj adusel taotleda investeerirnisnôustamiseks

täiendav tegevusluba.

Lihtsustatud menetluse raames väljastati tegevusload investeerimisnOustamiseks

järgmistelejärelevalvesubjektidele: AS Avaron Asset Management, AS Danske Capital, AS

Gild Financial Advisory Services, AS Kawe Kapital, AS KIT Finance Europe, AS LHV

Varahaldus, AS LOhmus, Haavel ja Viisemann, AS SEB Pank, AS SEB Varahaldus,

Swedbank AS (kuni 17. märtsini 2009 AS Hansapank), AS Tngon Alternative Funds, AS

Trigon Funds, AS Trigon Securities, Cresco Väärtpaberite AS, Ergo Varahalduse AS, Evli

Securities AS, Marfin Pank Eesti AS. Uldmenetluse raames väljastati

investeerimisnôustamise tegevusluba AS-ile Gild Fund Management.
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Filiaalide asutamisvabaduse load

Euroopa Liidu (EL) liikmesriikide finantsasutuste fihiaalid vôivad pakkuda Eestis

kôiki oma koduriigis pakutavaid finantsteenuseid, milleks neil on olemas tegevusluba. EL

liikmesriikide finantsasutuste fihiaalide järelevalvekorraldus pöhineb vastastikuse usalduse

pOhimOttel. Filiaali järelevalve eest vastutab päritoluriigi järelevalveasutus. Filiaalile ci

rakendu Festi seadusandlusest tulenevad kapitalinormatiivid ja piirangud.

Finantsinspektsioon kogub sellele vaatamata paljudelt väliskrediidiasutuste flhiaalidelt

järelevalvelist aruandlust eesrnärgiga analüüsida, kuidas fihiaalide tegevus vôib mOjutada

Eestis väljastatud tegevusloa alusel tegutsevaid turuosalisi. Kui välisfinantsasutus pakub

Eestis teenuseid tegevusluba omava tütarettevOtja vahendusel, teostab tütarettevOtja üle

täieulatuslikku järelevalvet Finantsinspektsioon.

2008. aastajooksul asutasid teistes EL liikmesriikides registreeritud finantsasutused

Eestis koim krediidiasutuse filiaali:

Tabel 2:
Filiaalide asutamine Eestis 2008. aastal
Valdkond Filiaal Eestis
Krediidiasutus Pohjola Bank Plc Eesti fihiaal

Krediidiasutus Danske Bank A/S Festi filiaal

Krediidiasutus AB Bankas Snoras Eesti fihiaal

Olulise osaluse menetlused

Isikud, kes soovivad omandada olulist osalust Eestis tegevusloa alusel tegutsevas

finantsasutuses, peavad vastama seadusega kehtestatud usaldusvãärsuse kriteeriumitele.

Olulisemateks nôueteks on isiku laitmatu ärialane reputatsioon, labipaistvad ärisidemed ja

vOirne tagada ettevOtte usaldusvääme juhtimine. Finantsinspektsioonil on ôigus keelata

olulise osaluse omandamine kui isik Finantsinspektsiooni hinnangul nirnetatud nOuetele ci

vasta.

2008. aastajooksul viis Finantsinspektsioon läbi kolm olulise osaluse menetlust.

Kôikides menetlustes langetas Finantsinspektsioon positiivse otsuse.
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T1hL’l 3:

II

Oluliste osaluste omandamine 2008. aastal

Piiriülene teenuste pakkumine

Teistes Euroopa Liidu liikmesriikides tegevusluba omavad finantsasutused ci pea

Eestis finantsteenuste pakkumiseks Finantsinspektsioonilt tegevusluba taotlema. Piirüleste

teenuste osutamist vOib alustada peale seda, kui valisriigi j arelevalveorgan on teavitanud

Finantsinspektsiooni finantsasutuse soovist pakkuda Eestis teenuseid fling edastanud

Finantsinspektsioonile seaduses nOutud andmed. 2008. aastal kasvas jätkuvalt piiriüleste

teenuste pakkujate arv, kasv oh märkimisväärseim investeerimisteenuste valdkonnas.

Tabel 4.•

Arv seisuga Arv seisuga

Piiriüleste teenuste pakkujad Eestis 31. detsember 2008 31. detsember 2007

Pangatcenused 219 1 83

Investcerimisteenused 886 367

Kabjukindlustusteenused 313 272

Elukindlustusteenused 80 64

Kindlustusmaakleri teenused 736 615

Kindlustusagendi teenused 1 170 1082

Fondivalitsemisteenused 10 9

Investeerimisfondid 62 58

E-raha teenused 13 7

Osaluse omandamist
Valdkond Subjekt taotlenud asak

AS GILD Property Asset
Fondivahitseja Management AS GILD Partners

Wiener Städtische
Versicherung AG Vienna

Kindlustusandja Seesam Life Insurance SE Insurance Group

Krediidiasutus Tahhinna Aripanga AS AS Leonarda Invest
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Kindlustusvahendajate nimekirja kandmine

Eestis tegutsevad kindlustusvahendajatena kindlustusmaaklerid ja -agendid.

Kindlustusmaakler esindab kindlustusvOtja huve. Kindlustusagent esindab kindlustusseitsi

huve, vahendades ühe konkreetse kindlustusandja teenuseid. Seisuga 31. detsember 2008

tegutses Eestis 26 kindlustusmaakleritja 1003 kindlustusagenti.

2008. aastal kanti kindlustusmaaklerite nimekirja 5 kindlustusmaaklerit:

Tabel 5:

2008. aastal nimekirja kantud kindiustusmaaklerid

Kindlustusmaakler Clemenc Kindlustusmaakler 00
Kindlustusmaakler AAA Kindlustusmaakler 00
Kindlustusmaakler Smart Kindlustusmaakler AS —

Kindlustusmaakler Fix-Kindlustus Kindlustusmaakler 00
Kindlustusmaakler Credo Kindlustusmaaklerid 00

Kind lustusagendid kannab kindlustusagentide nimekirja kindlustusselts, keda agent

esindab. Kindlustusagentide nimekiri on kättesaadav Finantsinspektsiooni veebilehekUljel

www.fi.ee.

Prospektide p ulevOtmispakkumiste registreerimine

Vaartpaberituru seaduse kohaselt tuleb seoses vaartpaberite kauplemisele vOtmisega

Finantsinspektsioonis registreerida ja avalikustada nOuctele vastav prospekt. 2008. aastal

registreeris Finantsinspektsioon neli noteerimisprospekti: AS-i ABC Grupp, Balti

Investeeringute Grupi Pank AS-i ja AS-i SEB Pank völakirjade noteerimisprospektid ning

AS-i Merko Ehitus aktsiate noteerimisprospekti.

Tulenevalt vaartpaberituru seadusest kontrollib Finantsinspektsioon ka

ulevOtmispakkumise vastavust Oigusaktidele fling kooskOlastab ulevOtmispakkumise

prospekti ja teate. 2008. aastal kooskolastas Finantsinspektsioon Carlsberg Estonia holding

OU Qlevotmispakkumise Saku Olletehase AS-i kOigi aktsiate omandamiseks.

Val Ia- ja Iinnaeelarve seaduse kohaselt tuleb valla ja linna kinnine ja avalik

völakirjaemissioon registreerida Finantsinspektsioonis. 2008. aastal registreeriti

Finantsinspektsioonis Tartu I inna vOlakirjaemissiooni prospekt kinnise pakkumise

läbiviimiseks.
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3.3.2. Turuosa1ite riskianalüüs ja tegevuse monitooring

Pangad

Pankade riskianalüüsi viidi 2008. aastal läbi tavapäraste kuu-ja kvartalianalüüside

vormis. Analüüside kaigus hinnatakse Eestis tegutsevate krediidiasutuste kOiki olulisemaid

riskivaldkondi nii krediidi- kui ka operatsiooni-, likviidsus-, turn- ja muid riske, tuginedes

liii kvantitatiivsele kui ka kvalitatiivsele informatsioonile. AnalüUside tulemused olid

oluliseks sisendiksjarelevalvetegevuse planeerimisel fling esmaseks infoallikaks kohapealsete

kontrollide planeerimisel ja läbiviimisel.

Majanduskeskkonna ja kinnisvaraturu arenguid arvestades pöörati enlist tahelepanu

kinnisvaralaenudega seotud riskijuhtimise protsessidele fling laenustandardite jargimisele

pankade poolt, Finantsinspektsiooni jätkuva monitooringu käigus jälgitakse pankade poolt

valj astatud eluasemelaenude mahtude mng laenutingimuste muutusi, kommertskinnisvara

ning arendusproj ektide finantseerimist, samuti kinnisvaralaenude kvaliteeti. Selleks, et

pankade laenuportfelli kvaliteeti paremini hinnata, viis Finantsinspektsioon läbi täiendava

analüüsi nelja suurema panga Swedbank AS-i (kuni 17. märtsini 2009 AS Hansapank),

AS-i SEB Pank, Danske Bank A/S Eesti fihiaali ja Nordea Bank Finland PLC Eesti fihiaali -

kinnisvaraga tagatud eraisikute laenude kvaliteedi osas. Ole 60 päeva viivises olevate laenude

analüüs näitas, et eraisikute kinnisvaralaenude kvaliteet 2008. aastal oluliselt halvenes. 2008.

aasta lOpu seisuga ulatus üle 60 päeva viivises olevate Iaenudejääk ca 2 miljardi kroonini

moodustades 1,9% eraisikute kinnisvaraga tagatud Iaenuportfellist (vôrdluseks: 2007. aasta

lOpu seisuga oh vastav näitaja 0,5%). Eraisikute viivislaenude kiiret kasvu tuleb tOdeda kOigi

suuremate pankade puhul, samas olid pankade kapitalipuhvrid vöimalike kahjumite

katmiseks tugevad. Selgesti oh enistatav probleemsete laenude suurem kuhjumine

2006. - 2007. aastajooksul väljastatud Iaenude puhul, mis moodustasid kokku ligi kaks

kolmandikku kôikidest viivislaenudest. Raskusi oma kohustuste täitmisel oh ülekaalukalt

eraisikutel, kelle poolt laenatud summa suurus jääb alla 600 000 krooni.

Seoses maailma finantsturgudel toimunud sundmustega oh 2008. aastal

Finantsinspektsiooni korgendatud tahelepanu all likviidsusriski monitooring. Regulaarselt

kaardistati pankade olukorda likviidsuse tagamisel ning kujundati hinnangud hikviidsusriski

reahiseerumisele ning anti hinnang likviidsusniski juhtimisega seotud protseduuridele ja

sisekordadele.
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Samuti keskenduti pankade teenusestandardi sisustamisele Iepingueelse teabe

esitamisel. Selleks kehtestas Finantsinspektsioon kaks uut soovituslikkujuhendit: Nöuded

investeerimishoiuse tingimuste kohta avaldatavale lepingueelsele teabele j a NOuded

eluasernelaenu kohta avaldatavale lepingueelsele teabele. Juhendite eesmärgiks on suunata

krediidiasutusi avaldama enne lepingu sôlmirnist klientidele asjakohast ja piisavat teavet, et

tagada eeldused teadlike investeerimis-ja Iaenuotsuste tegemiseks.

Kindlustusseitsid

iii Eestis tegutses 2008. aasta löpu seisugajuba kuus välisriikide kahjukindlustusseltsi

111 filiaali. Finantsinspektsioonilt tegevusloa saanud elukindlustusseitside tegevus on

märkimisväärses mahus laienenud naaberriikidesse. Seega on kindlustusseltsidejärelevalves

I iga aastaga iiha tähtsam koostöö teiste riikidejarelevalvetega.

Kahj ukindlustusseitside j äreleval yes kontrollis Finantsinspektsioon 2008. aastal

eelkOige kahjude käsitlemise protseduure fling Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendi

Uldnöuded kindlustuslepingutele täitmist. Elukindlustuse valdkonnasjätkati nn stresstestide

ehk tugevusanaluuside tegemisega, Ct hinnata finantsturgude languse möju

I
Samuti koostab Finantsinspektsioon kvartaalseid riskipôhiseid analüüse

kindlustussektori arengute kohta. 2008. aastal viidi lisaks regulaarsetele analüüsidele läbi

I mitmed erakorralised analüüsid, näiteks osaleti kohustusliku kogurnispensioni valjamaksete

pOhimOtete väljatöötamisel. Alates 2009. aasta 1 . jaanuarist on kohustusliku

kogumispensioniga liitunudja vanaduspensioniikkajöudnud inimesed Oigustatud saama II

Iii sambast väljamakseid ühe vOimalusena ka kindlustuslepingu sölmimise kaudu.

Finantsinspektsiooni analüüsis pöörati tãhelepanu erinevatele pensioni väljamaksmise

II vOimalustele ning tehniliste eraldiste arvutuseja kasumi jaotamise pöhimOtetele. 2008.

teisel poolaastal esitas Finantsinspektsioon kindlustusseitsidele mitmeid ad hoc paringuid, et

II hinnata ülernaailmse finantskriisi môjusid kindlustusandjatele. Peaeesmärgiks oh

seitside j ätkusuutlikkust usaldatavusnôuete täitmisel.
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Kindlustusvahendajad

Kindlustusvahendaj ate järelevalves keskendus Finantsinspektsioon eelkôige

kindlustusmaakleri kutsestandardi kujundarnisele osas, mis puudutab maakleri poolt

kindlusvötja kindlustushuvi väljaselgitamist ja kindlustuslepingute sOlmimiseks esitatava

teabe esitamist. Iloolsus- ja kutseoskuste selgitamiseks kontrollis Finantsinspektsioon

soovitusliku juhendi Nôuded kindlustusvahendusega tegelemiseks rakendarnist

kindlustusmaaklerite poolt.

Täiendavalt kontrollis Finantsinspektsioon 2008. aastal varade lahususe nOude

täitmist kOikide kindlustusmaaklerite poolt. Kindlustustegevuse seaduse kohaselt on

kindlustusmaakler kohustatud hoidma kindlustusvötj a poolt makstud kindlustusandjatele

kuuluvad kindlustusmaksed eraldi arvelduskontol.

Investeerimis- ia pensionifondid

Investeerimisfondide j ärelevalves keskenduti eeskätt investeerimis- j a

pensionifondide investeerimispiirangute täitmise kontrollimisele, valdkond oh tingituna

finantsturgude erakorralisest olukorrast tavapärasest oluliselt kôrgema tahelepanu all. Erilise

tähelepanu all oh pensionifondide investeeringute vastavuskontroll, mis puudutas

pensionifondide investeeringuid riskantsematesse j a vähemlikviidsematesse instrumentidesse.

Fondivalitsejate poolt igakuiselt Finantsinspektsioonile esitatavate aruannete pOhjal

kontrolhitakse investeeringute vastavust ôigusaktides j a fondi tingimustes sätestatud

piirangutele. Eestis registreeritud investeerimis- ja pensionifondide arvel on tehtud kokku

higikaudu 2800 investeeringut.

Endiselt on Finantsinspektsiooni suure tähelepanu all investeerimis-ja

pensionifondide klientideleja potentsiaalsetele klientidele esitatava teabe kontroll.

2008. aastal analüüsis Finantsinspektsioon ka ôiguskeskkonda

pensionifondivahitsej ate huvide konfliktide maandamise ja vältimise valdkonnas. Analüüsi

tulemusena esitati omapoolsed ettepanekud huvide konfliktide reguleerimiseks, eelkOige

puudutasid ettepanekud huvide konfliktide maandamist j a vältimist kohustuslike

pensionifondide vahitsemisel. Rahandusministeeriumile esitatud seaduseelnOu kohaselt soovib

Finantsinspektsioon oluhiselt karmistada pensionifondivalitsej ate huvide konfliktide

maandamise ja vältimise reegleid.
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14. novembril 2008 jöustusid kogumispensionide seaduse, Eesti vaärtpaberite

keskregistri seaduse, investeerimisfondide seaduse, kindlustustegevuse seaduse, Tagatisfondi

seaduse ja tulumaksuseaduse muutmise seaduse muudatused. Muudatuste läbi jOustusid

Finantsinspektsiooni ettepanekud, mis puudutavad pensionifondide tasude mudeli

lihtsustarnist j a alandainist.

2008. aastal registreeris Finantsinspektsioon 10 uue investeerimisfondi ja 9

pensionifondi tingimused fling 17 investeerimisfondi ja 1 3 pensionifondi tingimuste

muudatused. Tingimuste registreerimiseja muutmise kaigus kontrollib Finantsinspektsioon

tingimuste sätete täielikkust, selgust ja kooskOla öigusaktidega.

Fondivalitsej ate arengute kohta koostab Finantsinspektsioon samuti kvartaalseid

riskipôhiseid analüüse, kus hinnatakse rnuuhulgas fondituru olukorda tervikuna, jalgitakse

fondivalitsejate kasumlikkust j a kontrollitakse usaldatavusnöuete täitmist.

Investeerimisühingud

Investeerimisuhingute nskianalüüsi Iäbi viies pühendatakse enim tahelepanuja

j ärelevalvelist ressurssi j ärelevalvesubj ektidele, kus riskid ettevótte j ätkusuutlikkuse j a

klientide vahendite säilimise j aoks on Finantsinspektsiooni hinnangul kóige korgemad.

Investeerimisuhingute tInantsriskide hindamise aluseks on kvartaalnejärelevalvealane

aruandlus. Investeerimisuhingute juhtkondadega kohtumiste käigus esitatakse vaj adusel

täiendavaid järelepärimisi. Suuremate ja aktiivsemate turuosaliste puhul toimub täiendav

igakuine riskimonitooring, mis bob eeldused oigeaegseks rikkumiste avastamiseks.

Investeerimisuhingute j ärebevalves keskenduti 2008. aastal finantsinstrumentide

direktiivi M iFID rakendamise ning kapitaliregulatsiooni nOuete täitmise kontrollile.

Kontrollide käigus hinnati MiFID-i direktiivi muudatustest tulenevate uute nöuete täitrnist

klientide käsitamise, teenuse sobivuse ja asjakohasuse hindamisel fling klientide kaebuste

lahendamisel.

Tulenevalt j ärsult halvenenud maj anduskeskkonnast vähenes nOudlus

investeerimisteenuste järele ja mitmed investeerimisuhingud tegutsesid seetOttu kahjumlikult.

Kantud kahjumite tagajärjel ligines mitme investeerimisuhingu kapitaliseerituse tase

kehtestatud piirmiiiiradele. Sellestjohtuvalt pööras Finantsinspektsioon tähelepanu riskidele,

mis vöivad kasumi vähenemise suundumusejätkumisel vOi pikemat aega kahjumis pusimisel



teravneda. Muuhulgas hinnati täiendavate ornavahendite kaasarnise ja kapitalireservide

moodustamise vOimalusi.

Eraldiseisva väärteomenetluse raames kontrol us Finantsinspektsioon teabe esitamist

AS-i SEB Pank poolt SEB Likviidsusfondi klientidele. Kontrolli tulemusena tuvastas

Finantsinspektsioon Oigusaktide rikkumise ning määras AS-ile SEB Pank ebaOige ja

rnittetäieliku teabe esitamise eest rahatrahvi summas 300 000 krooni.

Väärtpaberiturg

2008. aasta inaailma vaartpaberiturgude tugevast hinnakorrektsioonist ei jäänud

puutumata ka NASDAQ OMX Tallinna börsil kaubeldavad vaartpaberid. Halvenev

majanduskliima toob reeglina endaga kaasa surve ettevOtete majandusnäitajatele, pannes

seeläbi proovile ettevôttejuhtimiseja selle läbipaistvuse fling tuues teisalt kaasa uha suurema

ahvatluse ebaseaduslikul viisil vaartpaberitehingutest kasu saada vôi vältida kahju. Môlemad

eeltoodud aspektid on olnud vaartpaberituru valdkonnas Finantsinspektsiooni prioriteediks

Iäbi terve 2008. aasta.

Korrektne fling Iabipaistev ettevOtte majandusaruandlus on investeerimisotsuste üks

peamisi aluseid. Seetôttu on oluline, et analüüsi sisend oleks kvaliteetne fling tagatud on selle

usaldusväärsus
ja jarjepidevus. 2008. aasta jooksul töötati välja Finantsaruandluse

käsiraamat koos sellejuurde käiva riskirnaatriksiga, mis pOhineb Euroopa vaartpaberituru

järelevalveasutuste kornitee CESR standardil (Standard No. 1 on Financial Information;

Enforcement of Standards on Financial InfOrmation in Europe, 12.03.2003, cESR/o3-073).

Käsiraamatu
alusel keskenduti 2008. aasta teises pooles problemaatiliste

aruandluse süvendatud kontrollile fling tuvastatud puuduste kOrvaldamiseks tehti tihedat

koostööd nii NASDAQ OMX Tallinna börsi kui ka emitentidega.

Emitentide juhtimispraktika labipaistvusega seoses viis Finantsinspektsioon

detsembris 2007 ja augustis 2008 läbi emitentide Hea uhingujuhtimise tava (HUT) aruannete

analüüsi ning tuvastas, et emitendid on 2006. ja 2007.a majandusaasta aruande osana esitatud

HUT aruannete koostamisel rakendanud erinevat hoolsusastet. Samas on HUT-i kehtestamine

üldiselt suurendanud labipaistvust uhingujuhtimises ning süsteemi käivitusfaasis on HUT-i

täitmist kajastavad aruanded koostatud pigern hästi vôi ootusparaseut. Peamiste puudustena

tuleb nimetada kóigepealt asjaouu, et emitendid ci ole oma juhtimistavasid hinnanud kOigi

HUT-i soovituste vastu, mistOttu ei kajasta paijud HUT-i aruanded kOiki ernitendi

juhtirnistavade erinevusi HUT-i soovitustest. Eelnev vOib viia aktsionäri eksiarvamusele, et
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ernitent jargib HUT-i soovitusi suuremas osas kui ta seda reaalseit teeb, Teiseks on mitmed

emitendid jätnud selgitamata, mis on pOhjustanud emitentide juhtimistavade erinevuse HUT-i

soovitustest. Kolmandaks oh puudusi nOutud teabe avalikustamisel. HUT aruanded sisaidavad

tihti nöutud teabe otsese avaidamise asemel viiteid teistele dokumentidele vOi tegevusaruande

osadele, mis teeb teabe leidmise keeruiiseksja aeganoudvaks. Emitentide veebilehed ei

kajasta nOutud teavet taieiikult, paariljuhul oil emitendi korporatiivinfo veebis kättesaadav

ainuit ingi ise keeies. Puudulikud oiid ka mitmed üldkoosoieku kokkukutsum isteated.

Finantsinspektsioon kavatseb ülainimetatud vajakajäämiste parandam iseks aigatada

emitentide ning asjassepuutuvate riikl ike institutsioonidega arutelu regulatsiooninouete

väijatöötamiseks.

Aastast-aastasse on toimunud ja toimub jätkuvalt vaartpaberikaupiemise jooksev

monitooring ning inspektsioon viib Iäbi ad hoc anaiüiise seoses turuit tuinud vihjetega. Turu

tunnustatud tavadele mittevastava kaitumise avastamiseni on viinud ka aktsiatehingute

igapaevane monitooring, mis on kaasa toonud väärteomenetiuste aigatamise.

Finantsinspektsioon peab antud vaidkonnas vajalikuks tOhustada veelgi koostood teiste

riikiike struktuuride, eelkoige pol itsei ja prokuratuuriga.

Aasta kestel kontrolliti samuti neid juriidilisi ja fUüsiiisi isikuid, keile puhul esines

kahtlus, et nad vOivad osutada investeerimisteenuseid jima vastavat tegevusiuba omamata vol

puuda avalikkuseit ebaseadusiikui viisil kaasata finantsvahendeid. Kontroiliti ka kOigi

vaartpaberituru seaduses §188 Ig 13 nimetatud teavituskohuslaste ehk emitendijuhi,juhi

iahedaseja emitendiga seotud juriidiiise isiku tehinguaruandlust ning seliega seoses algatati

viis väärteomenetiust.

3.3.3.Turuosaliste kohapealne kontroli

Pangad

2008. aastai vhs Finantsinspektsioon läbi kohapealsed kontrollid järgmistes

krediidiasutustes: AS BIGBANK, AS SEB Pank, Swedbank AS (kuni 17. märtsini 2009 AS

Hansapank) fling Tailinna Aripanga AS.

Aasta jooksul toimunud kohapeaisete kontrol lide kaigus hinnati pankade:
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• krcdiiditegevust ja krediidiriski j uhtirnist;

• krediiditegevusega seotud aruandlust;

• talitluspidevuse korra1dust

• rahapesuja terrorismi rahastarnise tOkestamise protseduuride vastavust uue rahapesu

ja terrorismi rahastarnise tOkestamise seaduse säteteleja rahvusvahelisele tavale;

• madala maksurnaäraga piirkondades registreeritud klientide suhtes rakendatud

hoolsusmeetmeid fling nende üle rakendatud kontrollimehhanismide efektiivsust;

• IT-valdkonna muudatusteja intsidentide haldamise protsesse ning neist tulenevate

riskide rnaandamise meetmete piisavust;

• siserniste regulatsioonide jalvOi protseduuride vastavust väärtpaberituru seaduse

muudatustele;

• Iaenude väljastarnist, teenindamistja LaenuvOtja rnaksevöime hindarnist;

• väljastatud laenude hindamise protseduurireegleid fling nende järgimist;

• viivislaenude sissenöudmise protsesse;

• siseauditi tegevust;

• juhtkondade tegevustjajuhtkonnale suunatud raporteerimist.

Kindlustusseitsid

2008. aastal viidi kohapealsed kontrollid labi jargmistes kindlustusseitsides: AS If

Eesti Kindlustus, ERGO Kindlustuse AS, Seesam Rahvusvaheline Kindlustuse AS ja

SE Sampo Life Insurance Baltic.

Aasta jooksul toirnunud kohapealsete kontrollide käigus hinnati kindlustusseltside:

• operatsiooniriski juhtimise korraldust;

• talitluspidevuse tagamist;

• infotehnoloogia valdkonna korraldust;

• kindlustuslepingute sölmirnise protsessi

• kindlustuskahj ude kasitlemist;

• rahuldamata nöuete eraldise adekvaatsust ja arvutarnise pOhimOtete Oigsust;

• sisekontrollikeskkonda ja siseauditi funktsiooni toimirnist.

Alates 2007. aastast on Finantsinspektsioonilt tegevusloa saanud kindlustusseitsid

aktiivselt laiendanud oma kindlustustegevust Lätis ja Leedus. 2008. aastal kontrolliti

esrnakordselt kolme Balti riigi järelevalveasutuse koostöös Euroopa äriühinguna tegutseva
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clukindlustusseitsi filiaalide tegevust. Lihise kontrolli eesmärgiks oh hinnata seitsi erinevate

funktsioonide piiriulest toimirnist.

Fondivalitsei ad I a investeerirnisuhingud

Finantsinspektsioon viis 2008. aasta läbi nehi kohapealset kontrolhi kolmes

investeerimisuhingus: Evli Securities AS, AS KIT Finance Europeja Löhmus, Haavel &

Viisemann AS.

Kohapealsete kontrolhide raames hinnati:

• Finantsinstrumentide turgude direktiivi MiFID muudatustest tulenevate nOuete

täitmist teenuse sobivuseja asjakohasuse hindamisel klientidejaoks fling khientide

kaebuste lahendamisel;

• vaartpaberitehingute orderite automaatse edastamise (AOR ehk Automatic Order

Routing) korraldustja toimimist;

• rahapesu ennetamise alastest regulatsioonidest tulenevate nöuete täitmist

suhete loomisel khientidega ja nende poolt kaasatud vahendite haldamisel rakendatud

sisekontrolli protseduure;

• krediidiasutuse tegevusloa taotlusmenetluse raames sisemiste protsessideja

sisekontrolhisüsteemide vastavust krediidiasutuste seaduse nOuetele.

3.3.4. Basel II ja sisemised riskihindamismeetodid

2008. aasta alguses jOustusid pangandussektoris uued riskitundlikuma kapitahi

adekvaatsuse raamistiku Basel II pOhimOtted. mida rakendatakse Euroopa Liidus läbi Euroopa

Parlamendi ja NOukogu direktiivide 2006/48/EC ja 2006/49/EC kohaldamise. Basel II on

senisest riskitundlikum panganduse usaldatavusnormatiiv, mule eesmargiks on tagada

pankade poolt vOetud riskide piisav kaetus kapitaliga, et kindlustada hoiustajate varade

sãihimineja rahasüsteemi stabiilsus. Samuti paneb Basel II suurt rôhku heade

riskijuhtimistavade rakendamisele, kuna just riskijuhtimine mangib esmatähtsat rohhi

rahasüsteemi stabiilsust ohustada vöivate sündmuste ennetamisel.
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Basel II rakendamisega kaasnev oluline rnuudatus on täiendava kapitalinOude

arvutamise kohustus operatsiooniriski katteks. Kuigi Basel II raarnes on regulatiivsete

rniinimumkapitalinOuete arvutamise metoodika senisest riskitundlikum, ei suuda

reeglitepOhine
kapitali adekvaatsuse raamistik sellest hoolimata hOirnata täielikult

turuosaliste unikaalset riskiprofiili. Seetôttu nóuab Basel II pOhimôtete rakendamine lisaks

etteantud
meetoditel pOhinevate regulatiivsete rniinimumkapitalinOuete (Pillar 1) jälgimisele

ka paralleelse sisemise kapitali adekvaatsuse tagamise protsessi (Pillar 2) rakendamist.

Uhtlasi teeb Base! II vOimalikuks täpsemate statistiliste sisemiste riskihindamismeetodite

kasutainise kapitalinOuete arvutamisel, mis ee[dab aga Finantsinspektsiooni eelnevat

heakskiitu.

Tulenevalt asjaolust, et sisemiste riskihindamismeetodite kasutamine kapitalinOuete

arvestamisel on lubatud vaid Finantsinspektsiooni loal, jätkas Finantsinspektsioon 2008.

aastal pankade taotluste läbivaatamist üleminekuks krediidiriski ja operatsiooniriski

III sisemistele riskihindamismeetoditele. Vastavate menetluste kaigus hinnati pankade poolt

krediidiriskija operatsiooriiriski môötmisel kasutatavate sisemiste riskihindamismeetodite

vastavust regulatiivselt etteantud kvantitatiivsetele ja kvalitatiivsetele

Kvantitatiivsed nOuded puudutavad esmajoones sisemiste riskihindamismeetodite

prognoosivôimet ning statistilist usaldusväärsust. Kvalitatiivsed nOuded käsitlevad sisemiste

riskihindamismeetodite infotehnoloogilise infrastruktuuri usaldusväärsust, labipaistva

dokumentatsiooni
olemasolu. piisavate sisekontrollide toimimist j a

väljundite integreeritust panga igapäevastesse otsustusprotsessidesse. Menetluste kaigus

teostati mitineid kohapealseid kontrolle, millest vötsid osa ka Rootsi ja teiste Balti riikide

järelevalveasutused. Finantsinspektsioon väljastas 2008. aastal ühe ba krediidiriski sisemise

riskihindarnismeetodi
kasutamiseks fling samuti ühe ba operatsiooniriski sisemise

riskihindarnismeetodi kasutamiseks.

Kuna Basel II esindab printsiibipOhist regulatsiooni, mis jätab rakendamisel

tOlgendamisruumi niijärelevalveasutusele kui ka turuosalistele, poorab Finantsinspektsioon

suurt tähelepanu vastavate soovituslike juhendite väljatöötamisele eesmargiga suurendada

jãrelevalvetegevuse labipaistvust ja edendada heade riskijuhtimistavade juurdumist turul.
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3.3.5. Rahapesu tOkestamine

2008. aastat saab rahapesuja terrorismi rahastamise tâkestamise valdkonnas pidada

mitmes
môttes murranguliseks. 28. jaanuaril 2008. aastaljOustus uus

rahastamise tökestamise seadus (RTRTS). Uue seadusega vôeti Eesti öigussüsteerni üle

Euroopa
Parlamendi ja Noukogu direktiiv Rahandussüsteemi rahapesu ja

rahastamise eesrnärgil kasutamise vältirnise kohta (an III rahapesu tOkestamise direktiiv) ja

direktiiv III rahapesu tôkestamise direktiivi rakendusmeetmete kohta. Uus seadus karmistas

ärisuhte loomist reguleerivad Oigusnorme ning laiendas Rahapesu andmebüroo vöimalusi

tehingute peatamiseks, sh tehingu objektiks oleva vara käsutamise piiramiseks kuni

kolmekümneks oopaevaks.

Uuenenud reeglite kohaseLt nOutakse teenusepakkujatelt kliendi tegevuse senisest

pOhjalikumat tundmist, et hinnata ettevôtte poolt teostatavate tehingute vastavust tema

tegevus- ja riskiproflulile. Samuti nOutakse teenusepakkuj alt tehingutesse kaasatud vahendite

paritolu tuvastamist. Uueks nöudeks on äriuhingu, tema omanike ja löplike kasusaaj ate ja

tehingute kohta oleva teabe kontrollitavus söltumatute allikate vahendusel. Esitatud andmete

ôigsust tuleb regulaarselt kontrollida kogu ärisuhtejooksul. Uue seadusejóustumisega

kaasnevad
ka mitmed täiendavad hoolsuskohustused teenusepakkujatele. Krediidi-ja

finantseerimisasutused on kohustatud pidevalt jalgima oma klientide tehinguid ja tuvastama

nende hulgast tehingud, mis erinevad kliendi varasemast käitumisest, on ebaharilikud vOi

kahtlase iseloomuga. Kahtlastest vOi ebaharilikest tehingutest on teenusepakkujad kohustatud

informeerima Rahapesu andmebürood.

Teine oluline sUndmus oh Euroopa Noukogu rahapesu tOkestamise ekspertkomitee

Moneyval1 veebruaris toimunud hindamisvisiit Eestisseja hindamisraporti kaitsmine

detsembris Strasbourgis. Moneyval hindas nii Eesti öigussüsteerni, finantsjärelevalve kui ka

politsei töö efektiivsust, Hinnangu andmise aluseks oh FATF2-i rahapesuja terrorismi

rahastamise tökestamise alaste soovituse rakendamiseks kehtestatud meetmete hindamise

metoodika. Sarna metoodikat kasutab hindamisel ka Rahvusvaheline Valuutatbnd.

Finantsjärelevahve tegevust käsitlevad hinnangud olid raportis valdavalt head vOi väga head.

Kokkuvóttes anti raportis Eesti rahapesu tOkestamise alasele tööle, sh järelevalvetegevusele

sehles valdkonnas väga korge vastavushinnang.

Ivioneyval - The Select Committee ofExperts on the Evaluation ofAnti Money Laundering
Measures.Moneyval on viimaste aastate jooksul sarnase hindamise läbi viinud enamikes Kesk- ja Ida
Euroopa riikides. FATF ja terna tutarorganisatsioonid on sama metoodikat kasutades hinnanud paijusid

F riike, sh Venernaad. Hiinad, Jaapanit, Mehhikot
- Financial Action Task 1-orce

I
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Järelevalvealane tegevus

Rahapesuja terrorismi rahastamise tókestamise alanejarelevalvetegevus oh 2008.

aastal suunatud eeskätt turuosaliste poolt rakendatavate hoolsusmeetmete kontrollimisele.

Muuhulgas hinnati viies krediidiasutuses uue RTRTS-i jOustumisega seotud muudatuste

rakendarnise efektiivsust. Samuti oh j ätkuvalt vaatluse all suhete loomine mitteresidentidest

klientidega

2008. aastal toimusid hisaks pöhjalikumad kohapealsed kontrohhid Swedbank AS-is

(kuni 17. rnãrtsini 2009 AS Hansapank), AS-is SEB Pankja AS-is KIT Finance Europe

eesmärgiga hinnata finantsasutuste sisemiste protseduuride vastavust kehtivatele

Oigusaktideleja rahvusvahelisele tavale ning madala maksumaaraga piirkondades

registreeritud khientide suhtes rakendatud hoolsusmeetmete kohaldamist. Koostöös Läti

Finants-ja Kapitaliturgude Komisjoniga viidi läbi AS Latvian Biznes Banka Eestis tegutseva

tütarettevötja AS Eesti Krediidipank kohapealne kontroll.

Kontrollide tulemus näitas, et krediidi- ja finantseerimisasutuste üldine teadlikkus

rahapesu riskidest on tôusnud, Oiguskeskkonna muutustest ollakse teadlikud, sisernised

protseduurireeglid on üldiselt kooskOlas muutunud ôigusaktidega. Vastavalt

koostookokkuleppele teavitab Finantsinspektsioon kohapealsete kontrollide tulemustest teisi

asjaomaseid järelevalveasutusi.

Finantsinspektsiooni esindajad vOtsid ka 2008. aastal regulaarselt osa Eesti

Pangaliidu rahapesu tökestamise toimkonna ning rahapesu ja terrorismi rahastamise

tOkestamiseks loodud valitsuskomisjoni tööst, kus peamisteks arutlusteemadeks olid

Moneyvahi hindamise ja vastava hindamisraporti kaitsmisega seotud küsimused.
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3.4. Fl nantsteenuste läbipaistvus ja tarbijapoliitika

3.4.1.Finantsinspektsiooni prioriteedid ja vahendid tarbijate harimiseks

Järelevalve tööks on muuhulgas selgitada, millised on riskid tarbijate jaoks ja

pakkuda neile teavet ning tuge finantsteenuste valimiseks. Finantsteenuseid tundev tarbija

sôlmib lepingu teadlikumalt, mis vähendab hilisemaid vaidlusi finantsteenuse osutajatega.

Tarbija asjatundlikkus lepingu sOlmimisel on oluliseks lisaväärtuseks turu efektiivse

toimimise tagamisel.

Neid eesmärke silmas pidades on käivitatud ja edasi arendatud tarbijatele suunatud

veebikeskkonda www minuraha.ee. 2008. aastal tehti kônealuses valdkonnas olulisi

jöupingutusi erinevate ühiskonnagnippideni jöudmiseks. Finantsinspektsioon algatas

koostooprojektid Sotsiaalministeeriumiga völanöustajate abistamiseks ja koolitamiseks ning

Haridus- j a Teadusministeeriumiga riiklike oppekavade täiendamiseks finantsteenuste ja -

toodete algôppega.

Seda, et Finantsinspektsiooni tarbijaportaal www.minuraha.ee on end Oigustanud,

näitab portaali kasutajate arvu kiire kasv. Kui 2007. aastal külastas portaali 35 869

üksikkulastajat ja külastusi oh kokku 46 516, siis 2008. aastal olid vastavad arvud

81 209ja 117 762. Tarbijaveebi arendatija täiendati nii sisu kui vormi osas, varasemast

olulisem osa on seal nQüd uudistel ja kommentaaridel fling mangulistel testidel. Näiteks

interaktiivne tarbimismang ,,Oliver otsustab!” peaks tekitama finantsala teadmiste vastu

laiernat huvi. Selles mängus ci kontrollita niivörd teadmisi, kuivordjagatakse uusi teadmisi

praktiliste teemade kaudu.

Tarbijaveebi tutvustati läbi aasta erinevate kanalite kaudu: enlehed, messid,

koolitused, reklaarnid suuremate päevalehtede veebilehtedel, reklaamkhipid uhistranspordis,

trtikireklaamid, vastavasisulised voldikud suuremates pangakontoritesja postkontorites, lingid

tinantsteenuste pakkuj ate veebilehtedel, e-posti kampaania jpm.

Finantsinspektsiooni koostööproj ekt Sotsiaalministeeriumiga vOlanóustajate

abistamiseks ja koolitamiseks on välja kasvanud sotsiaaltöötaj ate vajadusest täiendavate

finantsteadmiste järele. 2008, aastal alustas Finantsinspektsioon vastavasisulise koohituste

abimaterjahi valjatootamisega, mihleks rahalise toetuse andis Hasartmangumaksu NOukogu.

Koolituste abimaterjal valmib apnllis 2009.
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Samuti sai 2008. aastal alguse koostöö Haridus-ja Teadusministeeriumiga riiklike

Oppekavade täiendamiseks tinantsteenusteja -toodete algOppega. Finantsinspektsioon esitas

Riiklikule Eksami- ja Kvalitikatsioonikeskusele oma ettepanekud riiklikku uhiskonnaOpetuse

ainekavasse tinantsalase tarbijahariduse teemade lisarniseks fling alates 2009/2010.

Oppeaastast on need 6. ka 9. klassi iihiskonnaopetuse programmis sees. Jätkub koostöö

ôppematerjalide väljatöötarnisel. Haridus-ja Teadusministeenurniga koostöös korraldab

Finantsinspektsioon 2009. aastal rahateemadel ka uleriigilise ôpilaskonkursi, et öpilaste

tahelepanu flnantshariduse tähtsusele juhtida.

3.4.2.Finantsinspektsioonile esitatud tarbijate poördumised

Finantsinspektsiooni tegevuse alused ja padevus on reguleeritud Finantsinspektsiooni

seaduses ja kindlustusseitside, krediidiasutuste, fondivalitsej ate ja investeerimisuhingute

tegevust reguleenvates ôigusaktides. Finantsinspektsioonil ei ole padevust lahendada

finantsteenuste klientide kaebusi sisuliselt, st teha vaidluste pooltele täitmiseks kohustuslikke

ettekirjutusi, kuid Finantsinspektsioon saab anda söltumatu hinnangu tekkinud olukorrale

ning vajadusel algatada järelevalvemenetluse finantsteenuse osutaja suhtes eesrnärgiga tagada

1I tinantsteenuste turn läbipaistvusja usaldusväärsus.

Finantsteenuste tarbijate poordumiste registreerimiseja süstematiseerimise alusel

saab Finantsinspektsioon ülevaate finantsteenuste turn peamistest vaidlustest ja nende

esinemissagedusest teenuseosutajate ja tarbijate vahel.

Möödunud
aastal Finantsinspektsioonile esitatud pöordumiste arv kasvas

sealhulgas kasvas eeskätt pangandusvaldkonna kaebuste arv. Kokku esitati

11 Finantsinspektsioonile 2008. aastajooksul 153 kaebust. VOrdlusena: 2007. aastal esitati

Finantsinspektsioonile 82 kaebust. Kui 2007. aastal poorduti pankade tegevust puudutavates

ii kusimustes inspektsiooni poole 24 korral, siis rnöödunud aastal laekus pankade tegevuse

peale 95 kaebust. Ulernöödunud aastaga vOrreldes on vähenenud reisikindlustust ning

vabatahtlikku sôidukikindlustust (kaskokindlustust) puudutavate pöördumiste arv.

Kôige rohkem kaebusi esitati AS SEB Panga grnppi kuuluvate änuhingute kohta (sh

AS SEB Pank, AS SEB Elu-ja Pensionikindlustus) - kokku 70 poordumist. Erakorraliselt

laekus 49 kaebust pärast AS SEB Varahalduse poolt SEB Likviidsusfondi osakute

ürnberhindamist. Fondiosakute ümberhindamine ci vastanud klientide ootustele, sest SEB
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Pank oh rnüügitegevuses käsitlenud SEB Likviidsusfondi kui täiesti riskivaba

rahapaigutusvoirnalust,

2008. aasta jooksul Finantsinspektsioonile esitatud poordumistest olid enamik seotud

investeerimisteenuste, Iaenude, arvelduste, hiikluskindlustuse, pensionieaks säästmise j a

varakindlustusega. Töusnud on selliste pöördumiste osakaal, mis on seotud nii

investeerimisteenuste kui ka pensionikindlustuse lepingu tingimuste tôlgendamistega.

Pangateenuste puhul esilekerkinud muud probleemid tulenesid peamiselt

laenulepingute tingirnuste erinevast tOlgendamisest lepingu poolte poolt vöi kliendi

pealiskaudsest tutvumisest poolte Oigusteja kohustustega enne seda, kui ta sölmis

laenulepingu. Arveldusteenuste puhul ohid probleemid seotud sularahaautomaatides tehingute

tegemisega, igapäevaste arvelduste fling pankade teenustasude labipaistvuse temaatikaga.

Kindlustusteenuste tarbimisel pOhjustas vaidlusi peamiselt kindlustustingimuste

erinev tôlgendamine lepingu poolte poolt vöi khiendi pealiskaudne tutvumine poolte Oiguste ja

kohustustega enne kindlustuslepingu sOlmimist. Vaidlused olid seotud ka kahju hüvitamise

tähtajast kinnipidamisega kindlustusandja poolt fling kahju hüvitamisest keeldumise

II Finantsinspektsioonile 2008. aastal esitatud kaebused teenuse hiikide Iöikes:

Tahel 6:

Teenus Pöordumiste arv

Investeenmine 59

Laen/krediit 17

Arveldused 17

Liikluskindlustus 13

Pension 12

Varakindlustus 10

Kaskokindlustus 9

Elukindlustus 4

Hoiused 3

Kahjukindlustus 3

Reisikindlustus 3

Onnetusjuhtumikindlustus 3

Kokku 153
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Finantsinspektsioonile 2008. aastal esitatud poordumiste arv finantsasutuste lOikes:

Tabel 7.

Pöördumiste Turuosa oma
Teenusepakkuja

arv sektoris

AS SEB Pank 64 21%

Swedbank AS ( kuni 17. marts 2009 AS Hansapank) 12 49%

If Eesti Kindlustuse AS ii 28%

ERGO Kindlustuse AS 7 22%

Nordea Bank Finland PLC Eesti filiaal 8 1 1 %

AS SEB Elu-ja Pensionikindlustus 6 34%

Salva Kindlustuse AS 5 8%

Seesam Rahvusvaheline Kindlustuse AS 5 12%

Danske Bank A’S Eesti fihiaal 5 12%

AS Hansa Elukindlustus 4 40%

BTA apdroinâanas akciju sabiedrIba Eesti filiaal 4 4%

AS Eesti Krediidipank 3 2%

AAS Gjensidige Baltic Eesti filiaal 3 3%

ERGO Elukindlustuse AS 2 6%

AS BIGBANK 2 1%

Swedbank Varakindlustus AS

( kuni 17. marts 2009 AS Hansa Varakindlustus) 2 14%

SeesamLife Insurance SE 2 8%

AS Inges Kindlustus 2 3%

AS AON Eesti Kindlustusmaakler 1 N/A

Swedbank Investeenmisfondid AS (kuni 17. marts

2009 AS Hansa Investeerimisfondid) 1 51%

AS GILD Fund Management 1 7%

Bank DnB NORD A’S Eesti filiaal 1 1%

SE Sampo Life Insurance Baltic 1 12%

KindlustusEst Kindlustusmaakler OU I N’A

Kokku 153

Furuosad seisuga 31. detsember 2008. Turuosad on esitatud ümardatuna. kindlustuses turuosad
kindlustusrnaksete alusel, panganduses j a fondivalitseja puhul varade mahu järgi. Elukindlustusseitside
turuosa suuruse arvutamisel ci ole arvestatud fihiaalide andmeid
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Pöördurnistc arv aastate löikes:
Talcl 8:

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Pangad - - 26 12 16 28 36 24 95

Kindlustus 232 86 49 29 41 42 30 56 54

Muud - - - 5 1 4 6 2 4

Kokku 232 86 75 46 58 74 72 82 153
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3.5. Tegevus Oiguskeskkonna kujundamisel

Finantsinspektsiooni seaduse § 6 Ig 1 punktist 5 tulenevalt on Finantsinspektsiooni

ülesandeks Oiguskeskkonna kujundamisel teha ettepanekuid finantssektorit ja selle järelevalvet

puudutavate seaduste ja muude Oigusaktide kehtestamiseks ja rnuutmiseks fling osaleda vastavate

eelnOude väljatöötamisel. Finantsinspektsiooni seaduse kohaselt kooskOlastatakse

Finantsinspektsiooniga need Oigusaktide eelnöud, mis reguleerivad finantsjärelevalve subjekti vöi

Finantsinspektsiooni tegevust vOi mOjutavad muul viisil finantsjärelevalve eesmärgi saavutarnist.

Sissejuhatus

SOltumata maj andustsüklist vaj avad inimesed kindlust. Finantssektor toimib

efektiivsemalt ja arvestab rohkem tarbij ate huvidega, kui Oiguslik raamistik on selge fling

seadusandja seda ootamatuh ei muuda. Samuti kui järelevalve kohaldab norme ühetaoliselt fling

arusaadavalt ja kohtud tegutsevad piisava kiirusega fling objektiivselt.

Kehtiva Oigusliku raamistiku osas näeb Finantsinspektsioon, et teatud valdkonnad vôivad

vajada pOhjalikku läbitöötamist - näiteks teenuse osutajate huvide konfliktide valdkond,

finantsteenuste ühetaoline reguleerimine, finantsteenustest tekkinud kohtueelsete vaidluste

lahendamise mehhanism. Samuti mönede teenuste, näiteks fondivalitsemise reguleerimise

lihtsustamine. Kohendamist vaj ab ka finantsturgu reguleerivate ôigusaktide normitehnika.

Finantsinspektsioon otseselt ôigusloomega ei tegele, kuid on andnud sun oma panuse ja on

jätkuvalt valmis selle arendamises kaasa rääkima.

Suurimad kitsaskohad on hetkel järelevalvejaoks efektiivse kohtueelsete vaidluste

lahendamise mehhanismi puudumine j a asjaolu, et Finantsinspektsiooni haldusaktide toime

peatamise vOirnalus on praegu väga lai.

Finantsteenuse osutajaja tarbija vahel tekkinud vaidlustes vôib tarbija end tunda

jOuetuna: ühel pool suured finantskorporatsioonid, teisel pool lihtne inimene. Kohtud aga peavad

lahendama väga erineva iseloomuga vaidlusi, mis ulatuvad isaduse tuvastamisest kuni

klimaatiliste muutujatega seotud tuletislepinguteni. Lisaks vôivad kohtuvaidlused olla väga

aeganôudvad. Seepärast on Finantsinspektsioon jätkuvalt seisukohal, et Eestis on vaja mitmete

teiste Euroopa riikide eeskujul Iuua Oiguslik raamistikja käivitada finantsteenuste kohtueelsete
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vaidluste lahendamise organ, mis tegeleks üksnes finantsteenuste valdkonnas esilekerkinud

vaidlustega.

Finantsinspektsiooni praktikas on esinenudjuhtum, kus vastaspoole tegevuse, esialgse

Oiguskaitseja kohtumenetluse tOttu tekkisjärelevalvel öigus saada isikult vajalikku soovitud

teavet alles pärast seda, kui oh möödunud aasta vastava (algse) haldusakti väljaandmisest.

Taoline olukord on äärmiselt ohtlik kriisiolukorras, kus näiteks pangale on vaja rakendada

erakorralise
aruandluse kohustust, et saada koheselt teavet hindamaks ohu suurust. Viivitus teabe

saamisel, rääkimata aastasest ootamisest, vOib tähendada, etjärelevalveasutus ei ole teadhik

tegelikust
olukorrast ja see vOib lOppkokkuvôttes reahiseeruda krediidiasutuse

maksejóuetusena. Väärib märkirnist, et mônes Euroopa Liidu liikmesriigis on välistatud

tinantsjärelevalveasutuse
haldusaktide toime peatumine esialgse öiguskaitse vöi kohtumenetluse

tOttu.

Käesolevaks hetkeks on halduskohtud Finantsinspektsiooni tegevuse suhtes välja

kujundanud alhjargnevad pohimottelise tähtsusega seisukohad:

• finantsjärelevalve subjektid on ise vabatahthikult oma tegevuse suundadega ahlutanud end

Finantsinspektsiooni järelevalvele, aktsepteerides seeläbi vöimaluse, et inspektsioonil

tekib vajadus teostadajärelevalvet ka nende suhtes;

• seda, kuidas Finantsinspektsioonjärelevalvet teostab ja mihhist teavet peab vajalikuks

orna järelevalvelise töö tarbeks koguda, on inspektsiooni diskretsiooniotsus;

• Finantsinspektsiooni töö ja järelevalvespetsiitikast tulenevalt ei saa teabe nöudmise akt

ohla detailideni uksikasjahik;

• Finantsinspektsiooni teabe nôudmise aktides nende eesmärgi sätestamine tähendab

inspektsiooni poolt adressaadi suhtes selgitamis-ja ärakuulamiskohustuse täitmist;

• avalik huvi rikkumise avastamise vastu kaalub üles teabenOude adressaadi huvi vältida

nöudes viidatud andmetega seotud töökoormust ja ebamugavusi.
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3.5.1. fJlevaade Oiguskeskkonna kujundamisest

Finantsinspektsioon soovib Oigusloome vallas esile tOsta head koostööd

Justiitsministeeriumi ja Rahandusministeeriumiga. Järgnevalt puudutame mOningaid olulisemaid

Oigusloornealaseid arenguid 2008. aastal (koostatud seisuga 20.02.2009).

28. jaanuaril 2008.ajöustus uus rahapesu ja terrorismi rahastamise tökestamise

seadus, millega vOeti Eesti öigussüsteemi üle Euroopa Parlamendi ja Nöukogu direktiiv

Rahandussüsteemi rahapesu j a terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise vältimise kohta

(nn III rahapesu tOkestamise direktiiv) ja direktiiv III rahapesu tOkestamise direktiivi

rakendusmeetmete kohta. Seadusega kaasnevatest muudatustest on toodud pikem ülevaade

Finantsinspektsiooni veebilehel: http://www.ti .ee/?id=2949.

14. aprillil 2008 jOustusid Rahandusministri määrused nr 10 Nöuded krediidi- ja

finantseerimisasutuse poolt kehtestatavatele protseduurireeglitele fling nende

rakendamisele ja täitmise kontrollimiseleja nr 11 Rahapesu ja terrorismi rahastamise

väikese riski kriteeriumid, mile korral vOib hooLsusmeetmeid kohaldada Iihtsustatud

korras.

1. novembril 2008 jöustus reklaamiseadus, millega seati Finantsinspektsioonile kohustus

teostada
järelevalvet Finantsinspektsioonilt tegevusloa saanud pankade,

kindlustusvahendajate, investeenmisuhingute, fondivalitsejate, investeerirnis- ja pensionifondide,

väärtpaberiturujt
Finantsinspektsiooni seaduse §-s 2 nimetatud finantsjärelevalve subjektide

poolt klientidele osutatavate finantsteenuste reklaami üle.

14. novembril 2008 jöustusid kogumispensionide seaduse, Eesti vaartpaberite

keskregistri seaduse, investeerimisfondide seaduse, kindlustustegevuse seaduse,

Tagatisfondi seaduse ja tulumaksuseaduse muutmise seaduse muudatused. Muudatused

tulenesid eelköige vajadusest tapsustadaja ajakohastada kohustusliku kogumispensioni süsteemi,

kOrvaldades analüüside kaigus ilmnenud nôrkused ja kitsaskohad ning luua Oiguslik alus

kohustusliku kogumispensioni väljamakseteks. Rahandusministeerium on Finantsinspektsiooni
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kaasabil uurinud kohustuslike pensionifondide turu toimimist ja arengut fling rneie poolt Iäbi

viidud analüüsi tulernused olid osaliselt tehtud seadusemuudatuste aluseks.

Korrakaitseseaduses on plaanis kajastada Finantsinspektsiooni korrakaitseorganina,

seeläbi Iisanduksid Finantsinspektsioonile mitmed lisafunktsioonid. Seoses korrakaitseseaduse

eelnOu väljatootamisega tegi Finantsinspektsioon ettepanekud inspektsiooni kui korrakaitseorgani

staatuse ja pädevuse tapsustamiseks. Oiguskomisjoni ettepanekul korrakaitseseaduse eelnôu teine

lugernine 17. detsembril 2008 Riigikogus katkestati, kuna soovitaksejätkata korrakaitseseaduse

rakendusseaduse koostarnist, mule kujundamisel osaleb samuti ka Finantsinspektsioon.

Finantsinspektsioon andis ka oma seisukoha finantsjärelevalve subjektides oluliste

osaluste omandamise ja vOOrandamise regulatsiooni muudatusettepanekutele.

Kindlustustegevuse seaduse, vaartpaberituru seaduse, krediidiasutuste seaduse,

investeerimisfondide seaduseja Eesti väartpaberite keskregistri seaduse muutmise seaduse

eelnöuga soovitakse viia Eesti siseniklik oigus kooskôlla finantssektoris osaluse omandamise ja

selle suurendamise tehingute suhtes rakendatava usaldusväärsuse hindamise menetluskorra ja

kriteeriumitega. Lisaks täpsustatakse investeerimisfondide seaduses kehtivat regulatsiooni

pensionifondivalitsej ate huvide konfliktide rei i mi osas ja muudetakse kind lustustegevus seaduse

ornavahendite regulatsiooni.

2008. aastal esitati Finantsinspektsioonile kooskölastamiseks audiitortegevuse seaduse

muutmise seaduse eelnOu, millega vOetakse üle Euroopa Parlamendi jajarelevalvenoukogu

direktiiv 2006/43/EU. Nimetatud direktiiviga reguleeritakse raamatupidamise aastaaruanneteja

konsolideeritud amannete kohustuslikku auditit. Eelnôus kehtestatakse nôuded vandeaudiito1e j a

vandeaudiitorite uhinguleja sätestatakse nende tegevuse Oiguslikud alused. Lisaks kehtestatakse

järelevalve
teostamise alused avaliku sektori siseaudiitori, vandeaudiitori, vandeaudiitorite

ja Audiitorkogu üle. Erasektori siseaudiitorite kutsetegevusele ega nende kvalifikatsiooninOuetele

eelnOus
sätestatud regulatsioon ei Iaiene. Uue kohustustena vajab kindlasti märkimist

ettevOtetele auditikomitee moodustamiseks fling erisätted läbipaistvuseja söltumatuse

tagamiseks.
Inspektsioon kahtleb, kas imperatiivset auditikomitee nOuet

kredi idiasutuste j a kindlustusandj ate suhtes.

Finantsinspektsioon analüüsis 2008. aastal ka lepitusseaduse eelnOud, mis

Finantsinspektsiooni hinnangul on üldj oontes sobiv raamistik vOimal ikule flnantstcenuste

kohtueelsete vaidluste lahendamise organule.
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Finantsinspektsioon osales hädaolukorra seaduse eelnOus finantssüsteemis elutähtsat

teenust reguleeriva raarnistiku kujundamisel jajärelevalvelise vastutuse kujundamisel. Samuti

andsime omapoolse arvamuse riigieelarve seaduse, riigi eraOiguslikes juriidllistes isikutes

osalemise seaduse fling Riigikogu kodu- ja töökorra seaduse muutmise seaduse eelnOu

kohta. Eelnôuga vöimaldatakse riigi kiiremja paindlikum sekkumine finantskriiside ärahoidmisse

ja lahendamisse. Inspektsiooni arvates on erakorralistes olukordades kriitiline tagada riigi

vOimekus kaasata ja investeerida turult kiiresti piisavas mahus vahendeid. Koostöös Eesti Panga

ja Rahandusministeeriumiga töötati 2008. aastal välja ka krediidiasutuste seaduse muutmise

kava - muudatusettepanekud j ärelevalveasutuse padevuse laiendamiseks, krediidiasutuste

jagunemiseks ja osaluse sundvOörandamiseks. Muudatused on vajalikud selleks, et riigil oleks

vOimalik finantskriisi olukorras adekvaatselt reageerida.

Inspektsioon panustas samuti kriminaalmenetluse seadustikus jalitustoimingute

reguleerimisse mod, mis vôimaldaks eriti vaartpaberituru valdkonnas sujuvat finantsj ärelevalve

teostamist.

Finantsinspektsioon nOustas samuti Hea uhingujuhtimise tava tãitmise kontrollimisele

,,täida vOi selgita” pOhimOttel seadusliku raami kujundamist ja muude uhingujuhtimise

reguleerimise küsimuste sätestamist direktiivi 2006/46/EU ülevôtmisel Eesti ôigustikku

raamatupidamise seaduse ja väärtpaberituru seaduse muutmise seaduse kaudu.

3.5.2. Aruandluse ühtlustamine ja optimeerimine

2008. aastal jätkus järelevalveliste aruannete koostamisel kasutatavate arvestus- ja

aruandluspOhimOtete ühtlustamine. Uhtlustamine toimub kahes suunas: ühelt poolt ühtlustamine

rahvusvaheliselt, eelkOige Euroopa Liidus kasutatavate arvestus- j a aruandluspOhimOtetega,

teiselt poolt tinantsturu erinevate sektorite vahel. Tänase integreeritud finantsturu tingimustes

vOimaldab see oluliselt vähendada nii kohalike kui ka rahvusvaheliselt finantsgruppide

aruandluskoonnust fling kulusid. Samas hOlbustab ühtsete arvestuspöhimötete ja aruandevormide

kasutamine infovahetust järelevalveasutuste vahel. suurendades seeläbi finantsjärelevalve

efektiivsust

39



Kui 2007. aastal olid tahelepanu keskrnes pankade aruanded, siis 2008. aastal keskenduti

investeerimisuhingute ja fondivalitsej ate aniannetele. Investeerimisuhingutele kehtestati uued

I usaldatavusnormatiivide aruanded seoses uue riskitundlikuma kapitali adekvaatsuse raamistiku

Basel II rakendamisega 2008. aasta suvel. Nimetatud aruanded tuginevad CEBS4-i poolt välja

töötatud aruannete paketile, mis on kasutusel nii pankade kui investeerimisühingute

usaldatavusnorrnatiivide aruandluses palj udes Euroopa Liidu liikmesriikides.

Investeerimisuhingutele kehtestati ka uued rahvusvahelise finantsaruandluse standardite

IFRS’ póhised järelevalveliste finantsaruannete vormid. Kuna raamatupidamise seaduse kohaselt

on IFRS-i kasutamine investeerimisuhingutele kohustuslik, annab see investeerimisuhingutele

vOimaluse esitada finantsandmeid erinevatele osapooltele samade pOhimötete alusel ja samas

vormis. Aruandevormid tuginevad CEBS-i poolt välja töötatud ühtsel finantsaruannete paketile.

Uute aruandevormide kasutamine on investeerimisühingutele kohustuslik alates 2009. aastast.

Fondivalitsejatele töötati sarnuti välja uued järelevalveliste finantsaruannete vormid.

Kuna raarnatupidamise seaduse kohaseit vöib fondivaLitseja oma raamatupidamisaruannete

koostamisel kasutada kas Eesti head raamatupidamistava vôi IFRS-i, oh üheks eesmargiks vOtta

• kasutusele aruandevormid, mis vOimaldaksid esitada nii Eesti hea raamatupidamistava kui ka

IFRS-i arvestuspôhimOtete kohaselt kajastatavaid andrneid. Fondivalitsejate uued

tinantsaruannete vonnid vôetakse kasutusele 2009. aasta esimeses kvartalis.

2009. aastal jätkatakse tööd kindlustusandj ate aruannetega.

3.5.3. Finantsinspektsiooni juhendid

Finantsinspektsiooni soovituslike juhendite eesmargiks on selgitada finantsvaldkonna

tegevust reguleerivate Oigusaktide sätteid fling suunata finantsjärelevalve subjekte öigusaktidest

tulenevate nöuete kohaselt käituma. Lisaks sellele, et soovituslikejuhenditega selgitatakse

Oigusnorme ja suunatakse finantsjärelevalve subjekte, vähendatakse nende kaudu ka

regulatiivseid konkurentsieehiseid ning turuosaliste oigusriski oma käitumise kujundamiseija

Committee a/European Banking Supervisors
IFRS International Financial Reporting Standards
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kujundatakse head tava finantssektoris.

2008. aastaljôustusidjärgmised 2007. aastal vastu vOetud Finantsinspektsiooni soovituslikud

j uhendid:

Tahel 9

Jubend JOustus

Nôuded sisemise kapitali adekvaatsuse tagamise protsessi korraldamisele 1. jaanuar 2008

ÜldnOuded kindlustuslepingutele (muudatused) 1. veebruar 2008

NOuded kindlustusvahendusega tegelemiseks 1. veebruar 2008

2008. aastal Finantsinspektsiooni poolt vastu vôetud soovituslikudjuhendid:
Tahel 10:

Jubend Justus1Justub

Nôuded investeerimishoiuse tingimuste kohta avaldatavale lepingueelsele
teabele 8. september 2008
Vaartpaberitehingutest Finantsinspektsiooni teavitamise tehnilised
tingimused 3. november 2008

Investeerimisuhingu poolt vähimate säilitatavate andmete nimekiri 1. jaanuar 2009

Nöuded eluasemelaenu kohta avaldatavale Iepingueelsele teabele 15. jaanuar 2009

Turukuritarvituse kahtlusest teatamine 3 L marts 2009

Täiendavad meetmed rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamiseks
krediidi- ja_finantseerimisasutustes 1. aprill 2009

NOuded investeerimishoiuse tingimuste kohta avaldatavale Iepingueelsele teabele

8. septembril 2008 jôustunudjuhendi Nôuded investeerimishoiuse tingimuste kohta

avaldatavale Iepingueelsele teabele eesmargiks on suunata isikuid, kes kaasavad avalikkuselt

hoiuseid investeerirnishoiuse lepingu alusel, avaldama enne kliendiga lepingu sOlmimist

investeerimishoiuse tingimuste kohta asjakohast ja piisavat teavet. Teabe avaldamine aitab

Finantsinspektsiooni hinnangul kaitsta klientide huve nende rahaliste vahendite kasutamisel ja
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tagab teadlike investeerimisotsuste tegemise.

Vaärtpaberitehingutest Finantsinspektsiooni teavitamise tehnilised tingimused

3. novembril 2008 jôustunud juhend Väärtpaberitehingutest Finantsinspektsiooni

teavitamise tehnilised tingimused on koostatud Rahandusministri 14. juuli 2007. aasta määruse nr

52 Vaartpaberitehingutest Finantsinspektsiooni teavitamise kord § 2 Ig 2 ja Euroopa Komisjoni

inääruse nr 1287/2006 artikkel 12 § 1 p eja § 2 ja artikkel 13 § 1 alusel fling kehtestab tehnilised

tingimused Finantsinspektsioonile reguleeritud turule kauplemiseks vôetud väärtpaberite

tehinguandmetest teavitamiseks.

• Investeerimisühingu pooh vähimate säilitatavate andmete nimekiri

1. jaanuaril 2009 jOustunud Finantsinspektsiooni soovitus Investeerimisühingu poolt

vähimate säilitatavate andmete nimekiri on kehtestatud väartpaberituru seaduse § 90 Ig 8 alusel,

millejargi peab Finantsinspektsioon koostama loendi andmetest, mule säilitamist

investeerimisuhingult nóutakse. Nimekirja aluseks on Euroopa Väartpaberituru

Järelevalveasutuste Komitee CESR soovitus Finantsinstrumentide turgude direktiivi MiFID

rakendusdirektiivi artikli 51 Ig 3 sisalduva vähimate säilitatavate andmete nimekirja osas

padevatele asutustele.

• NOuded eluasemelaenu kohta avaldatavale Iepingueelsele teabele

15.j aanuaril 2009 aastal jOustunud juhendi koostamise tingis vajadus suunata

krediidiasutusi avaldama enrìe kliendiga lepingu sOlmimist eluasemelaenu tingimuste kohta

asjakohast ja piisavat teavet, et tagada eeldused teadlike laenuotsuste tegemiseks. Juhend bob

eeldused teenuse läbipaistvuse suurenemiseks fling aitab kliendil paremini mOista teenuse

olernust, mis omakorda bob suuremad eeldused vOimalike vaidluste vältimiseks.
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Turukuritarvituse kahtlusest teatamine

31. märtsil 2009 jOustuv juhend puudutab investeerimisteenuseid osutatavate isikute

kohustust teatada Finantsinspektsioonile turukuritarvituse mOistlikust kahtlusest ja selgitab,

millist teavet Finantsinspektsioon soovib investeerimisuhingutelt turukuritarvituse kahtluse

tekkirnisel saada ning millises vormis teave Finantsinspektsioonile tuleb esitada. Uhtlasi

selgitatakse, kuidas peab investeerimisuhing käituma turukuritarvituse kahtluse tuvastamisel ja

millised on vOimalikud margid, mis viitavad siseteabe alusel tehingu tegemise keelu rikkumisele.

Juhend jôustub 31 .märtsil 2009.

Täiendavad meetmed rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamiseks krediidi- ja

finantseerimisasutustes

22. oktoobnl 2008 Finantsinspektsiooni juhatuse otsusega vastu vôetud juhendiga

Täiendavad meetmed rahapesuja terrorismi rahastamise tôkestanuseks krediidi-ja

tinantseerirnisasutustes antakse kohustatud isikutele suunavad ja selgitavad j uhised rahapesu ja

terrorismj rahastamise tOkestamise seaduses sätestatud hoolsusmeetmete kohaldamiseks.

Muuhulgas tuuaksejuhendi lisas ära näidised madala maksumaaraga piirkondades registreeritud

ariuhingute asutamisdokumentidest, et vähendada nimetatud piirkondades registreeritud

äriühingute dokurnentide vaarkasutamisega seonduvaid riske. Juhendjôustub 1. aprillil 2009.

3.6. Rahvusvaheline koostöö

Ule 90% Eesti finantssektorist moodustavad Euroopa Liidu finantsasutuste tütarettevötjad

voi tiliaalid ehk Eestis tegutsevad piiriulesed finantsgrupid. Euroopa Liidu (EL) liikmesriigina on

Eesti finantssektor Euroopa ühtse finantsteenuste turn osa, Eesti finantsstabiilsus sOltub kâige

otsesernalt töhusast ja operatiivsest infovahetusest teiste Euroopa Liidu liikmesriikide, eeskätt

POhjamaadega. POhjamaade finantsgruppide riskihindamise protsessi integreerituna kaardistab

Finantsinspektsioon koos kolleegidega finantsturgudel toimuvat, et vOimalike probleernide

kerkides
neile öigeaegselt reageerida. Koostöös saavad ka heakskiidu mudelid, mule

annavad pangad hinnangu vöetud riskideleja nende katmiseks vajaliku kapitali suurusele.
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Rahvusvahelise järelevalvelise tava j a poliit ika kuj undamist Eesti finantsturu j aoks

vastuvOetavas suunas saab Finantsinspektsioon rnöjutada osaledes EL finantssektori järelevalve

I komiteede töös: Euroopa Vaäpaberitu Järelevalveasutuste Kornitees CESR6,Euroopa

Kindlustus- ja Pensionijärelevalveasutuste Kornitees CEIOPS7 ja Euroopa

Pangandusjarelevalveasutuste Komitees CEBS8.

Euroopa Liidu ühtse finantsturu loomiseks ja arendamiseks vastava ôiguskeskkonna ning

selle rakendamismudeli nn Lamfalussy raamistiku loomine 2001.aastal käivitas laialdase

järelevalvealase koostöö Euroopa Liidus eesmärgiga parendada finantssektont reguleerivate

Euroopa Liidu Oigusnormide ja nende rakendamise kvaliteeti.

Lamfalussy menetlusel on neli tasandit. Esimesel tasandil asetsevad Euroopa Komisjoni

poolt otsustarniseks pakutud ning Euroopa NOukogu ja Euroopa Parlamendi poolt

kaasotsustusmenetluses vastu vöetud rnäärused ja direktiivid. Nende Oigusaktidega sätestatakse

raampOhimôtted ja volitatakse Euroopa Komisjoni andma rakendusakte. Teisel tasandil asetsevad

Euroopa Komisjoni rakendusaktid. Nende eelnOud valmistavad turuosalistega konsulteerides ette

vastavadjärelevalveasutuste komiteed (vaartpaberituru puhul CESR, pangandusturu puhul CEBS

fling kindlustusturu puhul CEIOPS). Seega hoolitsevad kolmandal tasandil liikmesriikide

järelevalveasutustest koosnevad komiteed Euroopa normide ühtse rakendamise eest liikrnesriikide

poolt, sarnuti on komiteede padevuses anda soovituslikke juhendeid ja standardeid. Neijandal

tasandil peab Euroopa Komisjon arvestust selle üle, kas Euroopa Liidu liikmesriigid on

ôigusaktid orna ôigusesse üle vOtnud. Juhul kui mingi öigusakti ülevótminc ci ole toirnunud

ôigeaegselt voi on seda tehtud puudulikult, vOib Koniisjon liikmesriigi vastu algatada

kohtumenetluse.

3.6.1 .Rahvusvaheline koostöö Euroopa Liidu finantsj ärelevalve komiteedes

2008. aastal olid Finantsinspektsiooni esindajad nirnetatud 37 erineva komitee vOi

töögrupi liikmeks, kohaL kãidi 30 eririeva komitee plenaaristungi vöi (alam)toogrupi kohtumisel.

lnspektsioonist on toogruppidesse nimetatud 26 inimest.

6
Committee ofEuropean Securities Regulators
Committee of European Insurance and Occupational Pensions Supervisoi

8
Committee ofEuropean Banking Supeni.cors
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CEBS ehk Euroopa Pangandusjärelevalveasutuste Komitee jätkas 2009.aastal tööd

tervikliku kapitalinôuete direktiivi (Base! IIICRD Capital Requirements Directive 2006/49/EC)

tOlgendainise, aruandluse, jarelevalvepraktika ühtlustarnise fling grupijarelevalvega seotud

küsimuste lahendarnisega. Samuti tege!eti mitmete kriisi mOjudest tulenevate kusimustega.

CEBS-i kuuest koostooorganist osales Finantsinspektsioon 2008. aasta! aktiivsemalt kolme

ekspertgrupi töös: aruand!use ühtlustamisega tegelevas Expert Group on Financial In/örrnation

I EGFI, kapita!ijäre!evalve praktika Lihtlustamisega tegelevas Groupe de Contact GdC fling

Groupe 1e Contact raames jarelevalvepraktika ühtlustarnisega tegelevas Pillar 2 Convergence

Network P2CN toogruppides. Sarnaselt teiste korniteedega on CEBS-i üheks oluliseks

töövahendiks kujunenud ka pangandusjarelevalve va!dkonna direktiivide rakendamise vördlevad

analüüsid.
Seda eesmärki silmas pidades tegutseb CEBS-i all Review Panel.

Aruand!use ja raamatupidamislikele ning auditeerimisküsimustele keskendunud EGFI

toogrupi ülesandeks on analüüsida raamatupidamisarvestuse ja auditeerimistegevuse arengute

moju pangandussektorile. Samuti on raamatupidamiseja auditeerimise toogrupil juhtiv roll

j ärelevalvelise aruandluse ühtlustamisel. Lihtsustatud ühiste andme- j a aruandlusvormide loornist

on alustanud köik kolmanda tasandi komiteed, mule tulemusena peaksid köik EL-i pangad,

kindlustusseitsidja peamised investeerirnisettevötjad edaspidi täitma ja saatma

I järelevalveasutusele konsolideeritult ainult ühe täieliku aruandepaketi. Uute vormide rakendarnise

I faas a!gab 2010. aasta! fling lOplik rakendumistahtaeg on aasta 2012.

CEBS-i juures tegutseva Groupe de Contact too on keskendunud kapitalijärelevalve

praktika ühtlustarnise!e j a j ärelevalvetevahelisc informatsiooni vahetarni se!e. 2008. aasta teisest

poolest alates on tOOgntpp keskendunud ülemaailmsest finantskriisist ajendatudjãrelevalvelise

info vahetamisele, mOjudeja riskide hindamisele fling vaja!ike regulatsioonimuudatuste

ettevalmistarnise!e,
Finantsinspektsiooni osaleb ka kahe GdC alamtOOgrupi töös. Pillar 2

Convergence Network (P2CN) tegeleb sisemiste protsesside ning riskidejuhtimisega seotud

tehniliste
küsimuste analüüsi ning hindamisega. Kunajärcleva!vekorralduse erinev

vOib moonutada konkurentsi turul, siis on antud teema ka Eesti jaoks o!ulise tähtsusega.

Suuremaid
pangandusgruppe hOlmava Supervisory Operational Network (SON) vorgustiku

Olesandeks on toetada grupijarelevalve!ist koostoOvOrgustikku, samuti tOOtatakse välja parimaid

praktikaid grupijärelevalve teostamisel.
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I CEIOPS-is ehk Euroopa Kindlustus- ja Tööandja Pensionijärelevalve Komitees

jätkati 2008. aastal nii elu- kui ka kahjukindlustuses uue kapitali adekvaatsuse raarnistiku

Solventsus II direktiivi rakendamise ettevairnistamisega. 2008. aasta löpul jOudis Solventsus II

raamdirektiivi eelnôu Euroopa Nôukogusse ja Parlamenti. Finantsinspektsiooni eksperdid andsid

2008. aastal oma olulise panuse köigi neija Solventsus II ekspertgrupi töösse.

II Finantsinspektsiooni eesrnärk on tagada, et uus regulatsioon arvestaks ka Eesti kui väikese turn

eriparaga. Uheks tOhusaks meetodiks direktiivi riskipöhise lähenernise kasutuselevOtuks vajalike

tehniliste meetmete väljatöötamiseks on olnud kvantitatiivsete mOju-uuringute Iäbiviimine

(Quantitative Impact Study, QIS) turuosaliste seas. 2008. aasta novembri alguses avalikustati

Euroopa
Komisjoni tellimusel valminud neijanda uuringu raport QIS 4. Eesti

osalesid aktiivselt mOju-uuringus fling Eesti oh osalusprotsendi näitaja osas liikmesriikide

eesotsas.

Financial
Requirements Expert Group tegeleb Solventsus II standardsete

kapitalinOuetega seonduvate kusirnustega nagu näiteks standardnOuete kehtestamine tehniliste

eraldiste ressurssideja kapitali adekvaatsuse osas nii kahju- kui ka elukindlustusseltsidejaoks. Ka

on 2008. aastal olnud oluliseks teemaks proportsionaalsuse pôhimOtete väljatöötarnine

eesrnärgiga leida kriteeriumid, millele vastamise korral on kindlustusseitsidel vöimalik eraldiste

ja kapitalinouete arvutamisel kasutada lihtsustatud meetodeid. Solventsus II peab olema

jOukohaselt rakendatav ka väiksemateleja keskmistele kindlustusandjatele. See on oluline

pôhimOte ka Eesti

internal Governance, Supervisory Review and Reporting Expert Group tegeleb

kindlustusandjatejuhtimisele seatavate kvahitatiivsete nöuete valjatootamisega fling

järelevalvelise tava kujundamisega. 2008. aastal valmistati ette mitu nöuandepaberit Euroopa

Komisjonile, mis käsitlesid sisemisi juhtimisprotseduure, riske ja solventsusnOudeid.

Uhist aruandlusformaati on Solventsus II raames kindlustusseitsidele kavas rakendada alates

2012. aastast. Nii nagu pangandussektoris, töötatakse ka kindlustusvaldkonna aruandluse osas

välja selge ühtne kontseptsioon, millist infot onjärelevalveasutustel vaja koguda ning milliseid

andmeid turudistsiphiini tagamiseks tuleb avalikustada.
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Internal Models Expert Group töögrupi ülesandeks on valmistada Solventsus II

raamistikus ette üldised fling spetsiifihised sätted täielikeja osaliste sisemudelite kujundamiseks

solventsusnOuete arvutamisel. Finantskriisist ajendatuna valmistati ette tööpaber, mis uuris

kindlustusgruppide sisemudelite töötamist kriisisituatsioonis.

Insurance Groups Supervision Committee on kindlustusgruppide jarelevalvega tegelev

töögrupp, mule peamine eesmärk on grupijarelevalvete vahelise koostöö töhustamine fling

järelevalveliste praktikate ühtlustarnine. Samuti on töögrupi üheks viiga oluliseks rolliks

kindlustusgruppide kolleegiumite tegevuse koordineerimine. Eesti kuulub täna kolme

kindlustusjärelevalve kolleegiumi koosseisu: Vienna Insurance Group, Sampo plc ning If P&C.

Lisaks Solventsus II toogruppidele osaleb Finantsinspektsioon ka CHOPS-i

tarbijakaitse küsimustega tegelev töögrupi Committee on Consumer Protection (CCP) töös.

CESR ehk Euroopa Väärtpaberijärelevalvete Komitee töötas 2008. aastal peamiselt

viie erineva direktiivi — Finantsinstrumentide turgude direktiivi MiFID (The Markets in Financial

Instruments Directive), Iäbipaistvusdirektiivi (Transparency Directive), prospektidirektiivi

(Prospectus Directive), turukuritarvituste direktiivi (Market Abuse Directive) ja nn avatud

investeerimisfondide (UCITS) direiivi (Undertakings for Collective Investment in

Ti-ansf’rah/e Securities) rakendamisega seotud kusimustega. Finantsinspektsioon osales 2008.

aastal kümne CESR-i ekspertgrupi töös.

Finantsinspektsioon
osaleb CESR-POL ekspertgrupi ning selle

tegevuses, mis koordineerivad CESR-i liikmete koostööd regulatsioonide jOustamisel eesmärgiga

suurendada vaartpaberituru läbipaistvust, efektiivsust fling Euroopa vaartpaberituru integreeritust.

CESR-POL-i tegevuse osaks on ka turukuritarvituste direktiivi (2003/6/EC MAD-Market Abuse

— Directive) mOjus rakendamineja Iiikmesriike hOlmava ühtse turukuritarvituste andrnebaasi

loomine. Väärtpaberij ärelevalve rahvusvahelise praktika ühtlustamiseks arutatakse erinevaid

kaasusi ekspertgrupi CESR-FIN töó raames fling European EnfOrcers Coordination Sessions

EECS töögrupis. CESR-i h,vestment Management ekspertgrupp nöustab Euroopa Komisjoni

UCITS direktiivi (Undertakings for Collective Investment in Transferable Securities 85/6 1 1/EC)

ehk nn avatud investeerimisfonde ehk eurofonde käsitleva direktiivi muutmise eelnOu

väljatöötamisel eesmärgiga lihtsustada fondide piiriulest pakkumist. Seoses ule-Euroopalise

turukuritarvituste töhusaks avastamiseks loodud väartpaberitehingutest raporteeriinise süsteemi

(Transactions Reporting Mechanism, TREM) käivitamisega on töögrupi raames ette valmistatud
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tehingukorralduste parima täitmisejuhend, CESR-i töögrupp CESR-Tech tegeles 2008.aastal

väga intensiivselt süsteerni käivitamiseks vajalike tehniliste küsimuste lahendarnisega.

Läbipaistvusdirektiivi Transparency directive (2004/1 09/EC) rakendussätete väljatöötarniseks

loodud Iäbipaistvustoogrupi (Transparency Expert Group) raames toetatakse ka MiFID-i

andmebaasile tugineva OAM (OJjlcally Appointed Mechanism) Euroopa elektroonilise

teabevOrgustiku ülevalhoidmist.

Vôrdlevate analüüside läbiviimist vaärtpaberijarelevalve valdkonna direktiivide

rakendamisel koordineerib CESR-i all Review Panel. CESR-i eeskujul on loodud analoogsed

Review Panel’ id ka teiste j ärelevalvekomiteede juurde.

Lisaks sektorisisestele töögruppidele osaleb Finantsinspektsiooni esindaja ka mOnede

sektoriüleste (nn 3L3) toogruppide töös: delegeerimisküsimustega tegeleb Delegation Task Force

DTF fling rahapesu tokestamisega tegeleb Anti Money Laundering Task Force AMLTF

ekspertgrupp. Delegeerimise toogrupp tegeleb nöuande ettevalmistamisega eesmärgiga lahendada

järeLvalvelise tegevuse ja vastutuse delegeerimisega seotud kusimusi kodu- ja asukohariikide

(home-host) vahel. Kolme järelevalvekomitee üleselt on tegeletud ka järelevalvelise

konvergentsi töhustamise ningjarelevalveasutuste tootajate vahetuse fling koolituste korraldamise

teemadega.

3.6.2. Rahvusvaheline koostöö Euroopa Keskpankade süsteemi komiteedes

Koos Eesti Pangaga osaleb Finantsinspektsioon Euroopa Keskpangajuures tegutseva

pangajarelevalve komitee Banking Supen’ision committee BSC töös. Osalernine Euroopa Liidu

tinantsstabiilsuse analüüsi—ja infovahetuse protsessis on Finantsinspektsiooni jaoks oluline

analüüside koostamisel fling koostööks järelevalvete fling keskpankadega kriisijuhtimise

valdkonnas. Finantsinspektsioon osaleb kahe BSC juurde loodud töögrupi töös: Working Group

on Developments in Banking WGDB ja Working Group on Macroprudential Analysis WGMA.

WGMA hindab Euroopa Liidu finants- fling pangandussusteemi stabiilsust läbi iga

liikrnesriigi panganduse koondandmetel baseeruva makroanalüüsi. 2008. aastal olid ekspertgrupi

peamisteks teemadeks riskide (s.h likviidsusriski) ja haavatavuse hindamise küsirnuse fling,

tagatud vOlakirjade turn ja kommertskinnisvaraturu möju hindamine finantsstabiilsusele. Sarnuti

ülernaailmse finantskriisi mOjude hindamine suuremate pangandusgruppide tegevusele. WGDB
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eesrnargiks on eelkôige Euroopa Liidu pangandussektori struktuursete muudatuste analüüsimine

fling hindamine. 2008. aastal olid peamised diskussioonid seotud pangandussektoris 2008. aastal

Iãbi viidud küsitlusega, mule käigus kaardistati peamised riskid, samuti pankade

ml likviidsusj uhtimise küsimuste analüüsiga.

3.6.3. Rahvusvaheline koostöö ülemaailmsetes organisatsioonides

2008. aastal osales Finantsinspektsioon kaudselt ka selliste ülemaailmsete

organisatsioonide nagu International Association of Insurance Supervisors IAIS, Bank of

International Settlements juurde loodud Kesk- ja Ida Euroopa Regionaalgruppi Group ofBanking

Supervisors from Central and Eastern Europe BSCEE ja International Organization of

Securities Commission IOSCO töös. Finantsinspektsiooni esindajad vötsid osa nimetatud kolme

organisatsiooni aastakonverentsidest.

3.6.4. Rahvusvaheline koostöö rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise alal

2008. aastal osalesid Finantsinspektsiooni esindajad aktiivselt CEBS-i, CEIOPS-i ja

CESR-i rahapesu tôkestarnise töögrupi tegevuses. Peamine aruteluteema oh Euroopa Parlarnendi

ja Noukogu määrusele nr 178 1/2006 Raha ülekandrnisel edastatava maksjaga seotud teave

tolgenduse andmine (com,non understanding). Uhise töö peamine cesmärk oh sãtestada

kriteeriumid. mule alusel makse vahendaja vöib maksejuhises toodud andmed lugeda

ebapiisavaks. Finantsinspektsiooni initsiatiivil kaasati aruteludesse Swedbank AS-i

vastavuskontrohhi (compliance) töötaja, kes esindas aruteludes Balti riikide krediidiasutusi.

Finantsinspektsiooni esindaj a valiti 2007. aasta löpus Moneyval10-ibüroo hiikmeks.

Büroo ülesanne on koordineerida kornitee tegevust 28 liikmesriigi hindamismissioonide

ettevalmistamisel ja läbiviimisel, samuti tQpoloogia toogruppide tegevust.

0 3L3 Anti Monc’i’ Laundering Task Force MMLTF)
11onei’va1 — The Select Committee ofExperts on the Evaluation ofAnti Money Laundering Measures
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3.6.5. Koostöö vãlisriikide j ärelevalvetega

Finantsinspektsioon vahetab informatsiooni ja kohtub regulaarselt nii Skandinaavia kui

ka Baltimaade tinantsjärelevalve asutustega. 2008. aastal oh turuolukorrast lähtuvalt prioriteediks

koostoö Rootsi finantsjarelevalvega. Infovahetuses Rootsi järelevalvega oh ja on

Finantsinspektsiooni eesmärgiks saada ülevaade maailma finantsturgudel toimuva mOjust Eesti

krediidiasutuste ernapankadele fling informeerida koduriigi järelevalvet Eesti finantssektori

arengutestjajarelevalvesubjektide poolt vOetavatest riskidest. Samuti toimusid rnöödunud aastal

regulaarsed mitmepoolsed riskikohtumised Eesti ja Rootsi finantsjärelevalve fling Eesti

krediidiasutuste emaettevOtjate esindajate osavOtul. Loppfaasi jOuti labiraakitnistega SEB ja

Swedbank’ i grupiüleste kokkulepete sOlmimiseks.

2007. aastal alanud ja 2008. aastal jätkunud krediidiasutuste taotluste läbivaatamise

•
raames üleminekuks krediidiriski ja operatsiooniriski kapitalinOuete arvestamisel

Fl hindarnissüsteemidele toimus aktiivne koostöö lisaks Rootsi järelevalveasutusele ka Läti ja Leedu

j ärelevalvetega.

Koostöös teiste riikidejarelevalveasutustega viidi samuti läbi mitmeid menetlusi.

2008.aastaljätkus
ka too jarelevalvekolleegiumites, mule raames toirnus

kohtumisi Skandinaavia j a Baltimaade j ärelevalvete esindaj ate vahel.

Lisaks Eesti ja Rootsi järelevalvete vahel sOlmitud üldisele koostOokokkuleppele algasid

2008. aastal ettevalmistused üksikasjalikuma koostOökokkuleppe sOlmimiseks, mis käsitleb

järelevalve teostamise pOhimOtteid nende krediidiasutuste gruppide üle, kelle emaettevOtjad

asuvad Rootsis.

Kindlustussektori j ärelevalves peab Finantsinspektsioon j ätkuvalt hisaks koostOOle Eesti

turul tegutsevate kindlustusseitside fihiaahide koduriikidejarelevalvetega oluhiseks koostOOd Läti

ja LeedujarelevaLveasutustega. Viirnast eeskättjuhtudel, kus Eesti ise on ühe vOi teise

kindhustusandja tiliaali koduriigiks. Osaheti mitme ülepiirilise kindlustusgrupi riskide

kaardistarnisel. Näiteks detsembris toimus kohtumine Soome järelevalves, kus olid kOne all

OP Pohjola Group’i, Nordea Bank Finland Group’i ja Evli Bank Group’i puudutavad küsimused.
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Koostöolepingud

26.augustil 2008 kirjutasid Venernaa Keskpank, kelle üheks funktsiooniks on ka

pangandussektori järelevalve ning Finantsinspektsioon alla pikki aastaid ette valmistatud

pangandusjarelevalve alasele koostoökokkuleppele Memorandum of Understanding between the

Central Bank ofthe Russian Federation and the Estonian Financial Supervision Authority.

Finantsinspektsiooni ja Venemaa Keskpanga vahelist koostöökokkuleppe kavandit asusid pooled

ette vairnistama kevadel 2005. Koostooprintsiipide kokkuleppimise eesmärk oh

pangandussusteemi stabiilsuse tagamine kapitalijärelevalve teostamisel.

2008. aastajuunis kirjutas Finantsinspektsioon piiriulese finantsstabiilsuse tagarnise

eesrnärgil alla koostööleppele Euroopa Liidu liikmesriikide finantsj ärelevalvete, keskpankade

ning rahandusministeeriumite vahel.

Lisaks alustati läbirääkimisi POhjamaade kriisijuhtimise koostööraarnistikku reguleeriva

lepingu ettevalmistamiseks. Tegemist oh Balti ja Pöhjamaade keskpankade,

rahandusministeeriumiteja flnantsjärelevalvete vahehise lepinguga. mule raames töötatakse välja

ühine knisijuhtimise raarnistik.

Sarnuti alustas Finantsinspektsioon 2008. aastal liitumiskOnelusi IOSCO liikmete vahel

multilateraalse koostookokkuleppe sölmimise osas. Eesti alustas 2008. aastal ka läbirääkimisi

hiitumiseks OECD ‘2-ga hiitumiseks, kus hiitumiskutse saamisel on oluline roll täita ka

Finantsinspektsioonil.

3.6.6. Rahvusvahelised missioonid

Veebruaris 2008 toimus Rahvusvahehise Valuutafondi IMF finantssektori hindamise

programmi FSAP (Financial Sector Assessment Program) hindarnismissioon Eestisse. IMF-i

visiidi eesmargiks oh tutvuda Eesti fInantssüsteemi struktuuri ja järelevalve korraldusega ning

analOüsida nii Eesti finantssektori olukorda kui rnuuhulgas ka järelevalve tööd.

Hindamismissioonile eelnes hindamisküsimustike täitmine fling IMF-i paringutele vastarnine.

Missioonijuhi Steven Seehig’i eestvedamisel toimusid Finantsinspektsioonis kohtumised

väärtpabcri-, kindlustus-ja pangandusjarelevalve, tugevusanaluüside (stress-testide), aruandluse,

° International Organ i.a lion ofSecurities Commissions
12 Organisation for Econoni ic Cooperation and Development
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pensionikindlustuse fling Finantsinspektsiooni kui organisatsiooni teemadel. Detsembris 2008

toirnus jätkumissioon, mule käigus vaadati üle IMF-i poolt esitatud soovituste ellurakendamine.

IMF andis oma raportis Eesti finantsjärelevalve teostamisele tervikuna, sealhulgas

• Finantsinspektsiooni spetsialistide tööle ning professionaalsusele vaga kôrge hinnangu.

Sarnuti kohtuti 2008. aastal IMF-iga artikkel IV missiooni raames, mis iga-aastaselt

hindab riikide finantsstabiilsuse olukorda. Ka korraldasid Eestisse missioone paijud

reitinguagentuurid nagu näiteks Moodys, Fitch ja Standard&Poors.

2008. aasta veebruaris toimus Moneyval’3-iEesti hindamismissioon. i’ oneyvali raport

andis Eesti rahapesu tókestamise alasele tööle väga kórge vastavushinnangu. mis on tunnustuseks

Eestis rakendatud rahapesu ja terrorismi rahastamise tôkestamise meetmetele tervikuna, sh

jarelevalvetegevusele selles valdkonnas.

II.

P1

________________

13 The Select Committee of Experts on the Evaluation ofAnti Money Laundering Measures



4. Finantsinspektsiooni 2008.aasta tulude-kulude aastaaruanne

ArvestuspOhimötted

Uldine

Finantsinspektsiooni tulude-kulude aastaaruande koostamisel on lähtutud Finantsinspektsiooni
scadusest ja rakendatud arvestuspOhimôtetest. Vastavalt Eesti Panga seadusele ei rnaksa
Finantsinspektsioon tulumaksu ega muid majandustegevusega seotud makse riigieelarvesse, välja
arvatud füüsiliste isikutega seotud maksud. Käibemaksuseaduse § 21 tulenevalt on
Finantsinspektsioon registreeritud piiratud käibemaksukohuslaseks ja arvestab tasurnisele
kuuluva käibernaksu Euroopa Uhenduse siseselt soetatud vOi imporditud kaupade ja teenuste
käibelt. Finantsinspektsiooni tulud ja kulud on kajastatud arvestusperioodi jooksul tekkepOhiselt,

I sOltumata raha laekumisest vOi tasumisest. Majandustehingud on kirjendatud
printsiibi alusel nende toimurnise momendil. Tulude-kulude aastaaruanne on koostatud
tuhandetes kroonides, kui ei ole eraldi viidatud mönele teisele väänngule.

Tehingud vãlisvaluutas

Välisvaluutadeks on loetud köik teised valuutad peale Eesti krooni (s.o Finantsinspektsiooni
arvestusvaluuta). Välisvaluutas toimunud tehingute kajastamisel on aluseks vöetud tehingu
toimumise paeval ametlikult kehtinud Eesti Panga valuutakursid.

Kasutusrendid

Kasutusrendina käsitletakse rendilepingut, mule puhul köik olulised vara omandiga seonduvad
riskid ja hüved ci ole üle kandunud rentnikule. Kasutusrendimaksed kajastatakse rendiperioodi
jooksul lineaarselt kasumiaruandes kuluna,

TULUDE-KULUDE ARUANNE
tuhandetes kroonides

2008 2007

TULUD

Jarelevalvctasud 1 58 587 46 184

Muud tulud 2 1 991 510

Tegevustulud kokku 60 578 46694

KULUD

1ooouku1ud 3 37 154 29 036

Mitmesugused tegevuskulud 4 19 905 16 853

Nluud kulud - 5 49 773

Tegevuskulud kokku 57 708 46 663

Pohitegevuse kasum 2 870 31
1-

Finantstulud ja —kulud 6 __4 4 790 3 029

Aruandeaasta kasum 7 660 3 060
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TULUDE-KULUDE AASTAARUANDE LISAD

LISA 1

Järelevalvetasu
tuhandetes kroonides

Makstud Makstud

jiirelevalvetasud jàrelevalvetasud

2008 Osatihtsus %:_____ 2007 Osatähtsus O

IKrediidiasutused 38 272 65,3° 29 828 64,6°,

Kahjukindlustusandjad 7 026 12,0° o 5 500 11,9°

I’ondivalitsejad 5422 9,3° o 4 793 10,4° o

Elukindlustusandjad 4 130 7L 2 642 5,7° o

Kmdlusrusrnaaklerid 1 884 3,2° o 1 902 4.1°

Invcsteerimisuhingud 1853 3.2°o; 1519 3,3°

Kokku 58 587 100% 46 184 100%

Finantsinspektsiooni finantseerimise pöhimôtted on sätestatud Finantsinspektsiooni seadusega.

Järelevalvetasu koosneb kahest komponendist: kapitaliosast, milleks on summa, mis vôrdub ühe

protsendiga järelevalvesubjekti minimaalsest (neto)omavahendite, omakapitali vöi aktsiakapitali

summast: mahuosast, milleks on summa, mis vördub rahandusministri poolt Finantsinspektsiooni

nOukogu ettepanekul kehtestatud protsendiga j ärelevalvesubj ekti varast, kindlustusmaksete

kogusummast, arvestusvarast vôi komisj onitasude kogusummast.

I Järelevalvetasu mahuosa määrade kehtestamisel erinevatele järelevalvesubjektide gruppidele

Ij arvestatakse nende tegevuse mahtusid ja kasumlikkust ja hinnatakse nende järelevalvele kuluvat

ressurssi fling lähtutakse eeldusest, et järelevalvetasu ei oleks subjekti jaoks Lilemäära koormav.

Järelevalvetasu kapitaliosa ja mahuosa ettemakse tasutakse Finantsinspektsioonile eelarveaastale

eelneva aasta 31. detsembriks. Mahuosa lôppmakse tasutakse 30. septembriks.

Eelarveaastal j ooksul I isanduvad j ärelevalvesubjektid tasuvad j ärelevalvetasu ainult kapitaliosa

ulatuses 30 päeva jooksul arvates tegutsemise Oiguse tekkimisest.

LISA2

Muud tulud
tuhandetes kroonides

L 2008j 200’

Menetlustasud 485 458

Muud tulud 1 506, 52

Kokku 1991 510

Vastavalt Finantsinspektsiooni seadusele tasub fiiüsiline isik, juriidiline isik vâi välismaa

äriuhingu fihiaal, kes taotleb Finantsinspektsioonilt taotluse läbivaatamist vOi toirningu

sooritamist, Finantsinspektsioonile menetlustasu. Muud tulud kirje kajastab CEBS-i poolt

hüvitatud Finantsinspektsiooni töötaja CEBS-is töötamise tähtajalise toolepingu kulu.
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LISA 3

TööjOukulud
tuhandetes kroonides

2008 200

Palk 27484 21 433

Maksud 9 148 - P1

\iukuu rasud 522 432

Kokku 37 154 29 036

Palgakulus sisalduvad peamiselt palgakulu, lisatasud, juhatuse Iiikmete tasudja
Finantsinspektsiooni töötaj ate arvestuslik puhkusekohustuse suurenemine kasutamata puhkuste

osas koos sotsiaalmaksuga.

Finantsinspektsiooni töötaja keskmine palk oh 2008, aasta lOpus 25 857 krooni kuus, 2007. aastal

oh spetsialisti keskmine palk vastavalt 23 556 krooni. 2008 .aastal oh Finantsinspektsiooni

nOukogujajuhatuse hiikmetele väljamakstud tasu kogusuurus 4 678 tuhat krooni. Töötajatele

makstud lisatasud kokku moodustasid 11,95% palgakulust.

LISA4
Mitmesugused tegevuskulud
tuhandetes kroonides

2008 200

Kinni’ ira rent — 6 466 4 66

Ii u’teemit1 ja rend is 34(fl - -- 2 233

ic olahet u 3 043 2 41

Bun cokuhi 1 411 2 639

kooIinu 1 128 1 38

I iikinemak’iud 1 609 1 165

Raamiiu pidamise cenus 780 8)

Pichiva ra ren dikulu — — 214 4)11

iarb ij it eaviIu ja reklaam 1 103 4 1 8

Ic heaintuu rid 275 168

PerO1EiIk)tIfl 128 23

Oiiuahi a konu1tat”ioon — 63 05

.\udnt c crkc cut U dli kuhi I 04 0

Kokku 19 905 16 85-

Tegevuskulud

Kinnisvara rent sisaldab Eesti Pangalt renditud buroopinda uldpinnaga 1 399 rn2 hinnaga 266

krooni m2 kuus, mules sisalduvad köik büroo haldamisega seotud kulud. Alates 2008. aastast

samuti Finantsinspektsiooni büroohoone renoveerimise kulusid.

in ts a I na rIta c.Ia a at fIt k
Initialie ci ta ra. ,......

./tn-
.
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LISA 4 (jatkub)

Kulu IT Süsteemid ja arendus kajastab Eesti Pangalt ostetud infotehnoloogia teenust arvestusliku

kuluga 30 000 krooni ühe kasutaja aastakulu ja Finantsinspektsiooni IT arendusprojektide kulu.

Töölähetusena käsitletakse Finantsinspektsiooni esindamisega ja järelevalvelise koostooga seotud

Iähetusi.
Töölähetused olid eelkOige seotud CESR-i, CEIOPS-i, CEBS-i komiteeja alarnkomiteede
kohtumistegaja koostöö arendamisega Euroopa Liiduja kolmandate riikide
järelevalveasutustega. Töölähetuste kuludes kaj astatakse ka Eestis registreeritud
järelevalvesubjektide välisriigis asuvate tütarettevötjate järelevalve teostamisega seotud kulusid.

Kokku toirnus Finantsinspektsioonis 2008. aastal 223 töölähetust. 2007 aastal oh töölähetusi 192.

Bürookulu sisaldab Finantsinspektsiooni perioodikaja raamatute kulu, tölketööde, kontoritarvete,

nOupidamiste j a esinduskulu, kOnekulu j a transpordikulu.

Koolituskuluna käsitletakse Finantsinspektsiooni töötajate osalemist koolitustel kodu- ja
vähismaal, sh. koolituslähetuste kulu. 2008. aastal moodustas keskmine väliskoolituse kulu 19 857

krooni ja riigisisese koohituse kulu 4 776 krooni. Peamisteks koolitusvaldkondadeks olid

kapitaliregulatsiooni arendamine pangandus- j a kindlustussektoris, väartpaberituru j ärelevalve,
juriidihise kompetentsi arendamineja oluliselt on edendatud ka töötajate keeleopet.

Liikmemaksudena kaj astatakse Finantsinspektsiooni poolt j ärgmistele rahvusvahehistele

organisatsioonidele tasutud Iiikmemakse: CESR, IAIS, BSCEE, CETOPS, CEBS, IOSCO.

Raarnatupidamiskulu on Eesti Pangalt ostetava kuluarvestuse, osalisejuhtimisarvestuse,

palgaarvestuse, laenuarvestuse, maksete ja arvelduste teostainise kulu.

POhivara rendikulu hölmab Finantsinspektsiooni poolt makstud renti Eesti Pangale, mis
arvestatakse Finantsinspektsiooni kasutuses oleva pOhivara, st IT rust- ja tarkvara fling inventari

kohta aasta baasil. Rendi suurus vördub Eesti Panga vastava pOhivara amortisatsiooni määraga.

Materiaalseks pohivaraks Ioetakse Finantsinspektsiooni majandustegevuses kasutatavaid varasid

kasuliku tooeaga üle ühe aastaja maksumusega alates 50 tuhat krooni.

Tarbijateavituseja reklaami kulu hôlmab Finantsinspektsiooni tarbijaveebi www.minuraha.ee

väljatöötamiseja arendamise kulu, tarbijatele suunatud infomaterjalide väljaandmise ning
Finantsinspektsiooni aastaraamatu kulu. -

Teabeagentuunde kulu sisaldab teabeagentuuride kasutustasu ning Finantsinspektsiooni intemeti

kodulehe kulu.

Personahiotsing sisaldab Finantsinspektsiooni töötaj ate värbarniskulu.

Oigusabi ja konsultatsioonid kirjel kajastatakse Finantsinspektsiooni kulusid ekspertide
kaasamisele, erakorralistele audititele, oigusarvamustele j a oigusabile seoses Finantsinspektsiooni

järehevalvetegevusega.

Audiitorkontrolli kulu kajastab Finantsinspektsiooni tulude ja kulude aruande auditeerimise kulu.

Finantsinspektsiooni seaduse § 51 lOike 3 kohaselt auditeerib Finantsinspektsiooni tu1udekuIude

aastaaruannet EEesti Panga audiitor.

1nts seer .•..

tntis. r.. :. .

. . ..
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LISA 5

Muud kulud
tuhandetes kroonides

2008 200

I Iuvntscd ja soodustused 326 389

Kultuur ja sport — - —- 3 384

Kokku 649 773

Hüvitised ja soodustused on sünnitoetus, erakorraline toetus ja tOotajate tervishoiu tagamise ning

sportimisega seotud kulutused. Samuti kajastatakse antud kulukirjel Finantsinspektsiooni

töOtajatele osaluspensioni maksete kompenseerimist 1/3 ulatuses, kuid mitte rohkem kui 10%

osaleja aasta brutopalgast.

Kultuurja sport kirjel kajastatakse Finantsinspektsiooni töotajale suunatud ürituste kulu.

LISA 6

Eesti Pank maksab intressi Finantsinspektsiooni arvelduskonto keskmise jäagi alusel ja

intressimääraks on eelmise kvartali Eesti Panga välisvaluutareservi tootlus.

I

k-.--
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BILANSS
tuhandetes kroonides

VARAD 31.12.2008 31.12.2007

Raha j a pangakontod 95 939 92 098

Jarelevalvetasude nôuded 4613 1 519

Varad kokku 100 552 93 617

KOHUSTUSED JA RESERV

Vôlad toávôtjale 4 020 3 027

Maksuvolg 1 360 1 146

Mitrnesugusedvôlad 2288 - 7870

Tulevaste perioodide etternakstudtulud 57 495 53844

Kohustused kokku 65 163 65 887

Reserv 27 729

______

24 670

.\ruandeaasta kasum 7 660 3 060

Reserv ja aruandeaasta kasum kokku 35389

_______

27 730

Kohustused, reserv ja aruandeaasta kasum kokku 100552 93 617

SELGITUSED 2008. AASTA BILANSI KOHTA

Raha ja pangakontodel on kajastatud arvelduskonto jääki Eesti Pangas.

Järelevalvetasu nOuded on Finantsinspektsioonile laekumata 2009. aastajärelevalvetasu

ettemaksed summas 4613 tuhat krooni.

Vôlad töövötjale sisaldab palgavôlga ja puhkusekohustust.

Palgavôlg hölmab Finantsinspektsiooni töötajatele väljamaksmata palgakulu summas 2 394 tuhat

krooni. Puhkusekohustus kaj astab Finantsinspektsiooni arvestuslik puhkusekohustust töötajate

kasutamata puhkuste osas on summas 1 626 tuhat krooni.

MaksuvOlg kajastab Finantsinspektsiooni palkadega seotud maksukohustust.

Mitmesugused völad sisaldavad Eesti Panga poolt 2008. aastal kaetud Finantsinspektsiooni

kulusid, mule Finantsinspektsioon kompenseerib Eesti Pangale 2009. aastal. Finantsinspektsiooni

kulud kaj astatakse aastaaruandes tekkepOhiselt.

‘l’ulevaste perioodide ettemakstud tulude all kajastatud 2009. aasta jãrelevalvetasude ettemakseid.

Reserv - Tulenevalt Finantsinspektsiooni nôukogu märtsi 2008. aasta otsusest rnäärati 2007. aasta

kasuin summas 3 060 tuhat krooni täies ulatuses reservi. Reservi jääk 2008. aastaks moodustas

27 729 tuhat krooni.

Aruandeaasta kasum 2008. aastal oh 7 660 tuhat krooni.
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JCL1/VATERHOUsE(fJPERS

AS PricewaterhouseCoopers
Parnu mnt, 15
10141 Taflinn

Telefon 614 1800

SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE
Fk00

Finantsinspektsiooni nOukoguie

Oleme auditeerinud kaasnevat Finantsinspektsiooni tulude-kulude aastaaruannet, mis sisaidab

31. detsember 2008 lOppenud aruandeaasta tulude-kulude aruannet, oluliste arvestuspohimOtete

kokkuvôtetja muid seigitavaid lisasid.

Juhatuse kohustused tulude-kulude aastaaruande osas

Juhatuse kohustuseks on tuiude-kuiude aastaaruande koostamine fling Oige ja Oigiane esitamine

kooskölas Finantsinspektsiooni seadusega ja kaasnevas tulude-kulude aastaaruandes kirjeidatud

,,Arvestuspohimotetega”. Seile kohustuse huika kuuiub asjakohase sisekontroiiisüsteemi

kujundamine ja tOOs hoidmine, mis tagab tulude-kulude aastaaruande korrektse koostamise ja
esitamise jima pettustest vOi vigadest tuienevate oiuliste vaarkajastamisteta; asjakohaste

arvestuspOhimtete vailmine ja rakendamine; ning antud tingimustes pOhjendatud
raamatupidamishinnangute tegemine.

Audlitori kohustused

Meie kohustuseks on avaidada auditi pOhjal arvamust tulude-kulude aastaaruande kohta. Viisime

auditi labi kooskias rahvusvaheiiste auditeerimisstandarditega. Need standardid nöuavad, et me

oleme vastavuses eetikanOuetega ning et me planeerime ja vilme auditi iäbi omandamaks

pOhjendatud kindiustunnet, et tulude-kulude aastaaruanne ei sisaida olulisi väärkajastamisi.

Audit hOimab tuiude-kuiude aastaaruandes esitatud arvnãitajate ja avaiikustatud informatsiooni

kohta auditi tOendusmaterjaii kogumiseks vajalike protseduuride iãbiviimist. Nende protseduuride

hulk ja sisu sOituvad audiitori otsustustest, seaihulgas hinnangust riskidele, et tulude-kulude

aastaaruanne vOib sisaidada pettustest vi vigadest tulenevaid olulisi värkajastamisi. Asjakohaste

auditi protseduuride kavandamiseks vOtab audiitor nende riskihinnangute tegemisel arvesse Oige ja

Oiglase tulude-kulude aastaaruande koostamiseks ning esitamiseks juurutatud
sisekontroiiisusteemi, kuid mitte seileks, et avaldada arvamust sisekontrolli tulemusiikkuse kohta.

Audit hOimab ka kasutatud arvestuspohimotete asjakohasuse, juhatuse poolt tehtud

raamatupidamisiike hinnangute pOhjendatuse ja tuiude-kuiude aastaaruande uldise esitusiaadi

hindamist.

Usume, et kogutud auditi tOendusmaterjai on piisav ja asjakohane meie arvamuse avaidamiseks.

Arvamus

Meie arvates kajastab kaasnev tulude-kulude aastaaruanne olulises osas Oigesti ja Oigiaseit

Finantsinspektsiooni finantstuiemust 31. detsember 2008 lOppenud aruandeaastal kooskOlas

Finantsinspektsiooni seaduse ja kaasnevas tuiude-kulude aastaaruandes kirjeidatud

,,ArvestuspohimOtetega”.

• (• c_
Tiit Raimia Stan Nahkor

II AS PricewaterhouseCoopers Van nutatud audiitor

16. marts 2009


