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Austatud lugeja,

2008. aasta ldheb kindlasti ajalukku: iilemaailmseks kasvanud finants- ja
majanduskriisil on vaieldamatult oluline mdju Eesti majanduse ja finantssektori tdnastele ja
homsetele arengutele. Kuigi kriisi mdju nii riigi, ettevétja kui ka iiksikisiku tasandil on
mirkimisvéirne, on hea meel tddeda, et oleme Eestis seni suutnud viltida finantsteenuste
pakkujate kokkukukkumist ja maksumaksjate raha kasutamist turuosaliste ja finantssiisteemi
stabiilsuse hoidmiseks. Siiski tuleneb véga oluline méju nii labi investeeringute vidrtuse
languse kui ka laenuraha hinna téusu. Pinged kapitaliturgudel, pankade viihene usaldus
liksteise suhtes ja vdetavate riskide osaliselt ratsionaalne, osaliselt emotsionaalne
imberhindamine avaldab otsest mgju laenupakkumisele. Loomulikult ei aita see kaasa meie
majanduskliima paranemisele. Finantssektori jaoks tervikuna suurenesid riskid 2008. aasta

jooksul oluliselt.

Pankade laenuportfellide iilikiire kasvu periood 16ppes juba 2007. aasta suvel. Tina
vOime juba ridkida pankade koondlaenuportfelli vihenemisest. 2008. aastat ilmestab ka
pankade turuosade arvestatav muutus eelkdige kahe suurema panga kahjuks. Meie
pangandussektorit tervikuna iseloomustas eelmisel aastal viivislaenude suhteliselt kiire kasv.
Vastav tase on suhteliselt kdrgem véikepankadel ning viiksematel vilisfiliaalidel.
Makseviivitused on sagenenud kdikides kliendigruppides ehk tegemist on iildise
majandustsiikli p66rdumise tagajargede, mitte iiksikute probleemsete klientidega. Eeldame
viiviste ja krediidikahjumite jatkuvat suurenemist. Samas on pankade kapitalipuhvrid piisavad
ning pangad on vdimelised moodustama provisjone kuni neli korda suuremate viivislaenude
katteks ilma taiendava kapitalivajaduseta. Tinu erakorralistele tuludele on pankade

kasumlikkus seni vihenenud oodatust vihem.

2008. aastal pddrasime varasemast suuremat téhelepanu pankade krediidi- ja
likviidsusriskide analiiisile, lisaks tiiendavale analiiiisile suurendasime tahelepanu ka
erinevate tugevusanaliiiside ehk stress-testide libiviimisele nii krediidiasutuste kui ka

kindlustusseltside osas.

Meie finantsturgude integratsioon Skandinaavia turgudega ja globaalse finantskriisi
piiriilene olemus sunnib meid tegema véga aktiivset koostd6d nii Rootsi finantsjirelevalve
kui ka Balti riikide kolleegidega. Viimase kahe aasta jooksul on meie koostd naabritega

litkunud ad hoc koostd6projektidest nn jirelevalvelise koostés kolleegiumite suunas, mis



katavad mitmepoolsete kokkulepete alusel kogu jirelevalvelise t66 spektri. Nende
kolleegiumite t66 on pikaajaliselt planeeritav ja pdhineb iihistel riskihinnangutel.
Finantsinspektsiooni véimekust ja kiiret arengut nii riskipdhise jirelevalve teostamisel kui ka
rahvusvahelise koost66 osas hindasid kdrgelt nii Rahvusvahelise Valuutafondi audit Eesti

finantsstabiilsuse raamistiku osas ja Moneyvali audit rahapesu tdkestamise tdhususe osas.

Kriisijuhtimise raamistiku tugevdamiseks s6lmisime Eesti Panga ja
Rahandusministeeriumiga kokkuleppe, mis sétestab iga institutsiooni tipse rolli ja

koostdémehhanismid kriisolukordade ennetamisel ja vajadusel ka juhtimisel.

Peame jétkuvalt tiheks oma peamiseks té6suunaks tarbijate teadlikkuse ja finantsalase

kirjaoskuse tostmist. Tdiendame igapéevaselt oma tarbijaportaali www.minuraha.ce

eesmargiga tuua sageli keerulised rahandusvaldkonna kiisimused inimestele lihemale ja
muuta need arusaadavamaks. Télkisime meie tarbijaharidusportaali vene keelde, et pakkuda
emakeelset tasakaalustatud ja objektiivset informatsiooni ka neile, kelle emakeel ei ole eesti
keel. Minuraha veebikiilje kiilastatavus on aasta jooksul kahekordistunud, seega on olemas

tarbijate arvestatav huvi ja vajadus tinases olukorras tugineda pdhjalikele teadmistele.

Ténan koiki kolleege ja koosté6partnereid hea t66 eest. Soovin kdigile edu keeruka

majandusolukorraga toimetulekul.
Lugupidamisega

Raul Malmstein

juhatuse esimees




2. Finantsinspektsiooni juhatuse kinnitus

Tallinnas, 16. mirtsil 2009. aastal

Kiesoleva aastaaruande koostas Finantsinspektsiooni juhatus ja see on esitatud kinnitamiseks

Finantsinspektsiooni ndukogule. Aastaaruanne esitatakse Riigikogule.

Kiesolev aastaaruanne sisaldab Finantsinspektsiooni:

*  Tegevusaruannet lk 3-52;

*  Tulude - kulude aastaaruannet lk 53-57;
s Bilanssi 1k 58;

*  Audiitori jareldusotsust lk 59.

Finantsinspektsiooni juhatus kinnitab, et aastaaruandes toodud faktiline informatsioon on
toene ning Finantsinspektsiooni tulude-kulude aastaaruanne on vastavuses

Finantsinspektsiooni seadusega ja rakendatud arvestuspShimétetega.

LN WV‘

Raul Malmstein Kilvar Kessler Kaido Tropp Andres Kurgpold




3. Finantsinspektsiooni tegevusaruanne
3.1. Finantsinspektsiooni liihitutvustus

Finantsinspektsioon on autonoomse padevuse ja eelarvega finantsjérelevalve asutus,

mis tegutseb jérelevalve teostamisel riigi nimel ja on oma tegevuses ja otsustes sdltumatu.

Finantsjérelevalve tegevuse eesmirgiks on aidata kaasa finantsteenuseid pakkuvate
ettevotete stabiilsuse ja teenuste kvaliteedi tagamisele ning seelébi toetada Eesti rahasiisteemi
usaldusvédrsust ja stabiilsust. Jarelevalve eesmirk on tagada, et finantsasutused suudavad
kliendi ees vdetud kohustused tulevikus tiita - maksta vilja hoiused, kindlustuskahjud v&i
kogutud pensioni jmt. Samuti on Finantsinspektsiooni oluliseks iilesandeks aidata kaasa Eesti
finantssektori efektiivsuse suurenemisele, siisteemsete riskide valtimisele ning finantssektori
kuritegelikel eesmérkidel drakasutamise tékestamisele. Jiarelevalve t66ks on ka selgitada,
millised on riskid tarbijate jaoks ja pakkuda neile teavet ning tuge finantsteenuste valimiseks.
Oluline on samuti finantsvaldkonna siisteemsete riskide vihendamisele ning finantssektori

kuritegelikel eesmirkidel drakasutamise tSkestamisele suunatud t&o.

Finantsinspektsiooni seadus veti Riigikogus vastu 9. mail 2001. aastal ning
tihendatud jérelevalve alustas tegevust 1. jaanuaril 2002. Finantsinspektsioon iihendas Eesti
Panga alluvuses tegutsenud Pangainspektsiooni ning Rahandusministeeriumi haldusalas

tegutsenud Kindlustusinspektsiooni ja Vasrtpaberiinspektsiooni.

Finantsinspektsiooni tegevust kavandab ja juhtimist kontrollib F inantsinspektsiooni
ndukogu. Néukogu koosneb kuuest liikkmest, kellest kaks on likkmed ametikoha jérgi ning neli
nimetatavad litkmed. Nimetatavatest liitkmetest pooled nimetab ja kutsub tagasi
rahandusministri ettepanekul Vabariigi Valitsus ja pooled Eesti Panga presidendi ettepanekul
Eesti Panga ndukogu. Finantsinspektsiooni ndukogu esimees on ametikoha Jargi

rahandusminister.

Finantsinspektsiooni strateegia aastateks 2007 — 2010 seab inspektsiooni tegevuse
pShieesmarkideks piiriiilese jarelevalvelise voimekuse tdusu, ennetavate jérelevalvemeetodite
osakaalu kasvu, finantsteenuste tarbijate teadlikkuse tdstmise, avatud kommunikatsiooni ja
organisatsioonikultuuri ning Eesti finantssektori rahvusvahelise konkurentsivdime tagamise

libi tegevuse efektiivsuse ja minimaalse vajaliku biirokraatia.



organisatsioonikultuuri ning Eesti finantssektori rahvusvahelise konkurentsivéime tagamise

labi tegevuse efektiivsuse ja minimaalse vajaliku biirokraatia.

3.2. Juhtimine ja organisatsioon

3.2.1. Noukogu tegevus

Noukogu koosseis

Finantsinspektsiooni ndukogusse kuulusid seisuga 31. detsember 2008:
esimees:
e lvari Padar, rahandusminister
litkmed:
* Andres Lipstok, Eesti Panga president
e Matti Klaar, Sveitsi aupeakonsul Eestis, kindlustustegevuse ekspert
* Ruut Migi, audiitortegevuse ekspert
* Andres Sutt, Eesti Panga asepresident

* Veiko Tali, Rahandusministeeriumi finants- ja maksupoliitika asekantsler

Noukogu otsused

2008. aastal toimus neli korralist ndukogu koosolekut.

N&ukogu kinnitas Finantsinspektsiooni 2007. aasta aastaaruande ja aruandeaasta
kasumi summas 3 060 000 krooni, mis arvati eelarvereservi eesmirgiga kindlustada

institutsiooni jatkusuutlikkus.

Kinnitati Finantsinspektsiooni 2009. aasta eelarve summas 71 639 000 krooni ning
tehti ettepanek rahandusministrile 2009. aasta jirelevalvetasu mahuosa méirade
kinnitamiseks. Eelarve koostamisel ldhtus ndukogu finantsturgude madalseisu arvestades

konservatiivsuse pShimattest.

Noukogu juhtis inspektsiooni tegevust kavandades erilist tahelepanu iilemaailmsest
finantskriisist tingitud olukorra igakiilgse analiiiisimise ja vdimalike ennetavate tegevuste
kavandamise vajadusele ning sellest johtuvalt ka teiste riikide jdrelevalveasutustega

igapéevase jdrelevalvelise informatsiooni operatiivsele vahetamise olulisusele. Samuti



3.2.2. Juhatuse tegevus

Juhatuse koosseis

Finantsinspektsiooni juhatusse kuulusid seisuga 31. detsember 2008:
esimees:

¢ Raul Malmstein (ametisse nimetatud alates 16. jaanuar 2006);
litkmed:

* Kilvar Kessler (ametisse nimetatud alates 01. jaanuar 2008)
* Andres Kurgpdld (ametisse nimetatud kolmandaks ametiajaks alates 01. jaanuar
2008)

* Kaido Tropp (ametisse nimetatud kolmandaks ametiajaks alates 01. jaanuar 2008)

Juhatuse esimehe volituste tihtaeg on neli aastat, liikmete volituste tahtaeg kolm aastat.

Juhatuse otsused

2008. aastal toimus 48 juhatuse koosolekut, kus tehti 130 haldusotsust,

2008.aastal olid juhatuse kdrgendatud tihelepanu all ennekdike likviidsus- ja
krediidiriski valdkonnad ning rahvusvahelisest finantskriisist tulenevate mdjude
analtiisimine. Sealhulgas osaleti siseriikliku finantskriiside reguleerimise oigusliku

raamistiku viljatdéotamisel.

Samuti oli {iheks prioriteetseks valdkonnaks Euroopa Liidu finantsinstrumentide
turgude direktiivi MiFID raamistiku tutvustamine turuosalistele ning Hea Ghingujuhtimise

tava rakendamisega seotud teemad.

Tulenevalt muutustest majanduskeskkonnas tuli péorata senisest suuremat tahelepanu
investeerimis- ja pensionifondide osakuomanike diguste kaitsmisele, sealhulgas vordse
kohtlemise printsiibi ndude tditmisele. Jatkuvalt oli juhatuse tegevuse keskmes
finantsteenuste tarbijate teadlikkuse tGstmine, seda nii vastava veebilehe kui ka soovituslike

juhendite kaudu.




Juhatuse liikmete vastutusvaldkonnad

* Juhatuse esimees Raul Malmstein vastutab inspektsiooni strateegia kujundamise,
tildjuhtimise ja juhatuse t66 korraldamise, kogu jirelevalvetegevuse koordineerimise
ja tohusa toimimise, institutsionaalse arengu ja siseriikliku koost koordineerimise,
valis- ja avaliku suhtluse ning véliskoostdd koordineerimise, siseauditi korraldamise,
tddtajate koolituse korralduse ning sisekommunikatsiooni toimimise eest.

Tema vahetusse vastutusalasse kuuluvad:
o Juhatuse esimehe abi

o Kommunikatsioonijuht

o Personali- ja koolitusjuht

o Rahvusvahelise koostd6 koordinaator
o Siseaudiitor

o Tarbijahariduse projektijuht

* Juhatuse liige Kilvar Kessler vastutab turujirelvalve ja digusosakonna t56 eest,
sealhulgas vadrtpaberituru jérelevalve, jirelevalveliste iguskiisimuste
koordineerimise ja vajadusel ettevalmistamise, finantssektori regulatiivse keskkonna
arengu ja finants- ning jarelevalvepoliitiliste seisukohtade véljatdétamise eest oma
vastutusvaldkonnas voi koosto0s teise juhatuse liikmega ja rahvusvahelise koostd6
eest oma vastutusvaldkondades.

Tema vahetusse vastutusalasse kuuluvad:
o Turujérelevalve divisjon

o Oigusosakond

* Juhatuse liige Andres Kurgpdld vastutab kapitalijirelevalve valdkonna toimimise ja
areﬁgu eest, sealhulgas krediidiasutuste, kindlustusandjate, investeerimisiihingute
ning muude jirelevalve alla kuuluvate finantsasutuste jirelevalve eest réhuasetusega
jdrelevalve subjektide riskide seirele, maksevéimelisusele ja muudele
kapitalijdrelevalvelistele aspektidele. Samuti tegevuslubade andmise ja
kehtetukstunnistamise ja finantsasutuste juhtide ning aktsionaride
usaldatavusnouetele vastavuse eest. Tema vastutusvaldkond hdlmab ka regulaarse
aruandluse kogumise protsessi ja selle arengut ning rahvusvahelist koosté6d oma
vastutusvaldkonnas.

Tema vahetusse vastutusalasse kuuluvad:

10




o Kapitalijdrelevalve divisjon

o Regulatsioonide ja aruandluse divisjon

Juhatuse liige Kaido Tropp vastutab finantsteenuste jarelevalve ja inspektsiooni siseteenuste
toimimise ning arengu eest, sealhulgas finantsteenuste jarelevalve, finantssektori regulatiivse
keskkonna arengu ja finants- ning jarelevalvepoliitiliste seisukohtade viljatotamise eest oma
vastutusvaldkonnas, piiriiileste teenuste teavituse korralduse, rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise valdkonna, inspektsiooni eelarveprotsessi korralduse, organisatsiooni
tugiteenuste toimimise ja arengu, infotehnoloogia protseduuride viljatodtamise ja
rakendamise ning rahvusvahelise koost6 eest oma vastutusvaldkonnas.

Tema vahetusse vastutusalasse kuuluvad:

o Finantsteenuste jirelevalve divisjon

o Siseteenuste osakond

3.2.3. Organisatsiooni areng, personalipoliitika ja koolitus

Finantsinspektsioon védrtustab avatud organisatsiooni pohimétteid ning sellest
ldhtuvalt on Finantsinspektsiooni personalipoliitika aluseks nii korge jarelevalvelise standardi
tagamine 14bi kompetentsete ja motiveeritud to6tajate kui ka avatud tookultuur. Neid
eesmirke silmas pidades on vilja to6tatud inspektsiooni virbamis- ja koolituspoliitika ning

motivatsioonisiisteem, mille aluseks on tootajate to6panuse diglane kompenseerimine.

2008. aastal viidi Finantsinspektsioonis l4bi olemasolevate ametikohtade kaardistus,
mille kdigus kirjeldati tookohtadega seotud peamised t6siilesanded, ametikohtade
asendatavus, votmeisikute tookoormused ning iihtlasi identifitseeriti seni katmata, kuid

Finantsinspektsiooni jaoks prioriteetsed valdkonnad.

Seisuga 31. detsember 2008 oli Finantsinspektsioonis moodustatud 70 ametikohast
tdidetud 68. Neist 3 tootajaga olid todsuhted ajutiselt peatatud nende lapsehoolduspuhkusel
viibimise ajaks ning iiks t66taja to6tas Euroopa Pangandusjirelevalveasutuste Komitee
CEBS-i sekretariaadis. Tulenevalt olukorrast finantsturgudel ning tuginedes vilismissioonide,
sealhulgas Rahvusvahelise Valuutafondi IMF finantssektori hindamismissiooni (Financial
Sector Assessment Program, FSAP) viidetele, otsustas Finantsinspektsiooni ndukogu aasta

16pus suurendada Finantsinspektsiooni ametkohtade arvu 1. jaanuarist 2009 viie koha vorra



kuni 75 ametikohani.

2008. aastal asus Finantsinspektsiooni t66le 7 uut td6tajat ja tahkus 3 toétajat. 2008.
aastal s6lmis Finantsinspektsioon suveperioodiks ka 2 praktikalepingut. Praktikakohtade
pakkumine vdimaldab Finantsinspektsioonil rakendada dppureid niiteks uurimuste

labiviimisel, kasvatades endale seelibi tulevast td6tajaskonda.

Finantsinspektsioonis t66tas aasta I5pu seisuga 43 naist ja 25 meest.
Finantsinspektsiooni to6tajate keskmine vanus on 35 aastat. To6tajaskonna keskse osa
moodustavad finantsanaliiiitikud, riskijuhid ja juristid. K&ik Finantsinspektsiooni td6tajad

omavad korgharidust. 2008. aasta 15pu seisuga Sppis magistridppes 10 ja doktoridppes 3

tootajat.

Finantsinspektsiooni kui organisatsiooni vaartusteks on kompetentsus, avatus ja
otsustavus. Suurendamaks inspektsiooni avatust ja toimimise efektiivsust ning lihtudes heast
haldustavast viis uuringukeskus Klaster 2008. aastal 13bi Eesti finantssektori turuosaliste
arvamusuuringu. Uuringu eesmirk oli saada tagasisidet nii rahuolu kohta inspektsiooni
sisulise t60 kui ka to6tajate kompetentsusega. Tervikuna on uuringu tulemused kittesaadavad

Finantsinspektsiooni kodulehelt: http://www.fi.ee/failid/Turuosaliste_arvamusuuring.pdf.

Turuosalised andsid Finantsinspektsiooni tootajatele ja td6le korge hinnangu, rdhutati
to6tajate asjatundlikkust ja suhtelist avatust vorreldes naiteks meie kolleegidega teistes Balti
riikides, kelledega paljudel turuosalistel on oma t36s olulisi kokkupuutepunkte. Kdlama jaid
seisukohad, et Finantsinspektsioon ja tema to6tajad on kompetentsed, objektiivsed ja

suhtlemiseks avatud.

Finantsinspektsioon hindab oma t6dtajaid, pakkudes neile nii motiveerivat
kompensatsioonipaketti, tunnustades parimaid kui ka investeerides t&6tajate koolitusse ja
erialasesse arengusse. Finantsinspektsiooni palgapoliitika ldhtub eeldusest, et td6tasu

keskmine suurus peab olema finantssektori t66jduturul konkurentsivdimeline.

Tootajate koolitus

2008. aastal uuendati Finantsinspektsiooni to6tajate koolitus- ja arenduspoliitikat
eesmdrgiga paremini suunata todtajate erialast enesetdiendamist. On selge, et vaid korgelt
kvalifitseeritud, professionaalsed ja motiveeritud tddtajad suudavad tagada

Finantsinspektsiooni seadustest tulenevate ndudlike {ilesannete tditmise. Koolituste
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planeerimisel lihtutakse organisatsiooni strateegilistest vajadustest ja iga toGtaja personaalsest
arenguvajadustest. Viimased selgitatakse vélja arenguvestluste kdigus, mille raames toimub
ka toétajate eelmise perioodi tulemuste hindamine ja uute eesmérkide seadmine eesseisvaks

perioodiks.

2008. aastal osalesid Finantsinspektsiooni to6tajad nii Eestisisestel kui ka
véliskoolitustel. Lisaks toimus ka erialaseid inspektsioonisiseseid koolitusi. Koolituseks
kulutatud summad moodustasid ligikaudu 5% Finantsinspektsiooni personalikuludest.

Koolituskulu tihe inspektsiooni t66taja kohta oli 17 096 krooni (koos lihetuskuludega).

Tootajate koolitus- ja arenduskontseptsiooni iiks osa on stazeerimise vdimaldamine
vilisjirelevalvetes ning teistes rahvusvahelistes finantsjirelevalvega seotud
organisatsioonides. Stazeerimise eesmérk on lisaks oskuste, teadmiste ning kogemuste

vahetamisele {ihtse jarelevalvelise kultuuri arendamine ja jirelevalvetevahelise koostdd

tohustamine.

3.2.4. Siseaudiitori kokkuvéte

Finantsinspektsiooni siseaudiitori ametikoht on loodud Finantsinspektsiooni seaduse
alusel. Siseaudiitor allub ja annab aru juhatusele, kes suunab siseaudiitori tegevust, kinnitades
siseaudiitori strateegilise plaani neljaks aastaks ja tipsemad t66plaanid kvartalite kaupa.
Siseaudiitori missioon on aidata juhatusel saavutada organisatsiooni eesmirke parimal
voimalikul moel ja moistlike kuludega. Siseaudiitor juhindus oma tegevust kavandades ja libi
viies The [I4 (The Institute of Internal Auditors) siseaudiitorite eetikakoodeksi pShimotetest,
kuid siseauditi rahvusvaheliste standardite pohimétteid jargis niivord, kuivérd neid on

voimalik ja moistlik véikeses organisatsioonis jirgida.

Siseaudiitor sai tdita oma {ilesandeid séltumatuna ja objektiivselt. Siseaudiitori
peamistes lilesannetes ja tookorralduses olulisi muudatusi 2008. aastal ei toimunud ning
koost6d juhatusega oli viga hea. Juhatus arutas siseaudiitori margukirju ja auditite tulemusi

vastavalt nende laekumisele, tegevuse aruannet ja {ilevaadet olulisematest riskidest kord

kvartalis.

Siseaudiitori siseauditi ala tegevust suunas peamiselt strateegiline plaan aastateks
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2007 - 2010, millest tulenevalt auditeeris siseaudiitor 2008. aastal peamiselt kahte valdkonda:
inspektsiooni pohitegevust ehk tegevust finantsjirelevalve korraldamisel ning organisatsiooni
siseelu ja to6korraldust. Inspektsiooni pohitegevuse valdkonna auditite olulisemad teemad
olid krediidiasutuste loataotluste menetluste, olulisemate jirelevalvejuhtumite, inspektsiooni
Jérelevalvelise riskihindamise protsessi ja turuosaliste tegevust suunavate soovituslike
juhendite hindamine. Siseauditi fookuses oli ka inspektsiooni tegevuse hindamine
finantsteenuste tarbijate teavitamisel, sh. tarbijaveebis oleva teabe kittesaadavuse ja
kasutatavuse hindamine. Organisatsiooni siseelu ja tddkorralduse valdkonna auditite
tahtsamad teemad olid inspektsiooni t66tasu- ja motivatsioonisiisteemi, koolitusvajaduste
kaardistamise ja koolituste korralduse, uue asjaajamiskorra rakendamise, ametipangakaartide
kasutamise sihipérasuse ja diguspérasuse, andmebaaside kasutamise ja juurdepéddsudiguste
andmise praktika ning lackunud arvete kiitlemise protsessi hindamine. Samuti ka

jarelevalvesubjektide arvamusuuringu korraldamise hindamine.

Siseaudiitor ei avastanud 2008. aastal organisatsiooni siseelu ja ts6korralduse
valdkonna auditite ja menetluste kiigus tihtegi olulise raiskamise véi vairkasutuse juhtumit
ega eelarvedistsipliini olulist rikkumist. Inspektsiooni juhtimis- ja kontrollisiisteem toimis
olulises ulatuses pdhjendatud ootuste kohaselt. Ndukogu ja juhatuse otsuste ning juhatuse

esimehe kaskkirjade taitmise distsipliin oli hea.

Siseaudiitori hinnangul toetas juhatus 2008. aastal jitkuvalt tegevusi inspektsiooni

maine ja usaldusviérsuse tdstmiseks ning konkurentsivdime tugevdamiseks t66jduturul.

Huvide konflikti ennetamise meetmed toimisid seaduses sitestatud nduete kohaselt,
Finantsinspektsiooni ametnikud suhtusid huvide konflikti ennetamisse kiillaldase
vastutustundega. Siscaudiitori seitsmeaastane t66kogemus kinnitab samas, et digusselguse ja
oiguskindluse huvides on vaja muuta huvide konflikti juhtumite ennetamist ja avastamist

puudutavat digusnormistikku.
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3.3. Jiirelevalvetegevus

3.3.1. Uute tegevuslubade viiljastamine ja emitentide prospektide registreerimine

Tegevuslubade viiljastamine

2008. aastal andis Finantsinspektsioon tegevusloa kolmele uuele fondivalitsejale ja
tiiendava tegevusloa tihele turul tegutsevale fondivalitsejale. Fondivalitseja tegevusluba anti
AS-ile Limestone Investment Management ja AS-ile Redgate Varahaldus (praeguse
drinimega AS Redgate Asset Management). Nordea Pensions Estonia AS-ile anti
fondivalitseja tegevusluba kohustuslike ja vabatahtlike pensionifondide valitsemiseks ning
vabatahtlike pensionifondide valitsemiseks fondivalitseja tdiendav tegevusluba ERGO

Varahalduse AS-ile.

Tabel 1.

Tegevuslubade viiljastamine 2008. aastal

Valdkond Tegevusloa omandaja

Fondivalitseja AS Limestone Investment Management
Fondivalitseja AS Redgate Asset Management

Fondivalitseja ERGO Varahalduse AS (tdiendav tegevusluba)
Fondivalitseja Nordea Pensions Estonia AS

Finantsinstrumentide turgude direktiivi MiFID alusel kehtestatud véiartpaberituru
seaduse muudatus sitestab, et investeerimisndustamisega vGivad tdna Eestis tegeleda ainult
vastavat tegevusluba omavad finantsasutused. Tegevusloa véljastab Finantsinspektsioon.
Seoses 19. novembril 2007 jéustunud seadusemuudatusega oli jirelevalvesubjektidel
kohustus seaduses ettendhtud {ileminekuperioodi jooksul esitada inspektsioonile teade

osutatavate investeerimisteenuste kohta ning vajadusel taotleda investeerimisndustamiseks

taiendav tegevusluba.

Lihtsustatud menetluse raames valjastati tegevusload investeerimisndustamiseks
jargmistele jérelevalvesubjektidele: AS Avaron Asset Management, AS Danske Capital, AS
Gild Financial Advisory Services, AS Kawe Kapital, AS KIT Finance Europe, AS LHV
Varahaldus, AS Lohmus, Haavel ja Viisemann, AS SEB Pank, AS SEB Varahaldus,
Swedbank AS (kuni 17. mértsini 2009 AS Hansapank), AS Trigon Alternative Funds, AS
Trigon Funds, AS Trigon Securities, Cresco Vdartpaberite AS, Ergo Varahalduse AS, Evli
Securities AS, Marfin Pank Eesti AS. Uldmenetluse raames viljastati

investeerimisndustamise tegevusluba AS-ile Gild Fund Management.
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Filiaalide asutamisvabaduse load

Euroopa Liidu (EL) liikmesriikide finantsasutuste filiaalid voivad pakkuda Eestis
kdiki oma koduriigis pakutavaid finantsteenuseid, milleks neil on olemas tegevusluba. EL
litkmesriikide finantsasutuste filiaalide jarelevalvekorraldus pohineb vastastikuse usalduse
pdhiméttel. Filiaali jarelevalve eest vastutab piritoluriigi jarelevalveasutus. Filiaalile el

rakendu Eesti seadusandlusest tulenevad kapitalinormatiivid ja piirangud.

Finantsinspektsioon kogub sellele vaatamata paljudelt valiskrediidiasutuste filiaalidelt
jdrelevalvelist aruandlust eesmérgiga analiilisida, kuidas filiaalide tegevus v4ib mdjutada
Eestis viljastatud tegevusloa alusel tegutsevaid turuosalisi. Kui vélisfinantsasutus pakub
Eestis teenuseid tegevusluba omava tiitarettevotja vahendusel, teostab tiitarettevotja lile

taieulatuslikku jarelevalvet Finantsinspektsioon.

2008. aasta jooksul asutasid teistes EL liikmesriikides registreeritud finantsasutused

Eestis kolm krediidiasutuse filiaali:

Tabel 2:

Filiaalide asutamine Eestis 2008. aastal

Valdkond Filiaal Eestis

Krediidiasutus Pohjola Bank Plc Eesti filiaal
Krediidiasutus Danske Bank A/S Eesti filiaal
Krediidiasutus AB Bankas Snoras Eesti filiaal

Olulise osaluse menetlused

Isikud, kes soovivad omandada olulist osalust Eestis tegevusloa alusel tegutsevas
tinantsasutuses, peavad vastama seadusega kehtestatud usaldusvéérsuse kriteeriumitele.
Olulisemateks ndueteks on isiku laitmatu drialane reputatsioon, labipaistvad arisidemed ja
voime tagada ettevdtte usaldusviarne juhtimine. Finantsinspektsioonil on digus keelata
olulise osaluse omandamine kui isik Finantsinspektsiooni hinnangul nimetatud nduetele ei
vasta.

2008. aasta jooksul viis Finantsinspektsioon 14bi kolm olulise osaluse menetlust.

Koikides menetlustes langetas Finantsinspektsioon positiivse otsuse.




Tabel 3:

Oluliste osaluste omandamine 2008. aastal
Osaluse omandamist
Valdkond Subjekt taotlenud isik
AS GILD Property Asset
Fondivalitseja Management AS GILD Partners
Wiener Stédtische
Versicherung AG Vienna
Kindlustusandja Seesam Life Insurance SE Insurance Group
Krediidiasutus Tallinna Aripanga AS AS Leonarda Invest

Piiriiilene teenuste pakkumine

Teistes Euroopa Liidu liikmesriikides tegevusluba omavad finantsasutused ei pea
Eestis finantsteenuste pakkumiseks Finantsinspektsioonilt tegevusluba taotlema. Piiriileste
teenuste osutamist vOib alustada peale seda, kui valisriigi jarelevalveorgan on teavitanud
Finantsinspektsiooni finantsasutuse soovist pakkuda Eestis teenuseid ning edastanud
Finantsinspektsioonile seaduses ndutud andmed. 2008. aastal kasvas jatkuvalt piiriiileste

teenuste pakkujate arv, kasv oli mérkimisvéirseim investeerimisteenuste valdkonnas.

Tabel 4:
, | Arv seisuga | Arv seisuga

Piiriiileste teenuSte pakkujad Eestis 31 d’etsembér ’2008 | 31. detsember 2007
Pangateenused 219 ’ | 183
Investeerimisteenused 886 367
Kahjukindlustusteenused 313 272
Elukindlustusteenused 80 64
Kindlustusmaakleri teenused 736 615
Kindlustusagendi teenused 1170 1082
Fondivalitsemisteenused 10 9
Investeerimisfondid 62 58
E-raha teenused 13 7
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Kindlustusvahendajate nimekirja kandmine

Eestis tegutsevad kindlustusvahendajatena kindlustusmaaklerid ja -agendid.
Kindlustusmaakler esindab kindlustusvotja huve. Kindlustusagent esindab kindlustusseltsi
huve, vahendades iihe konkreetse kindlustusandja teenuseid. Seisuga 31. detsember 2008

tegutses Eestis 26 kindlustusmaaklerit ja 1003 kindlustusagenti.

2008. aastal kanti kindlustusmaaklerite nimekirja 5 kindlustusmaaklerit:

Tabel 5:

2008. aastal nimekirja kantud kindlustusmaaklerid

Kindlustusmaakler Clemenc Kindlustusmaakler OU
Kindlustusmaakler AAA Kindlustusmaakler OU
Kindlustusmaakler Smart Kindlustusmaakler AS
Kindlustusmaakler Fix-Kindlustus Kindlustusmaakler OU
Kindlustusmaakler Credo Kindlustusmaaklerid OU

Kindlustusagendid kannab kindlustusagentide nimekirja kindlustusselts, keda agent
esindab. Kindlustusagentide nimekiri on kittesaadav Finantsinspektsiooni veebilehekiiljel

www.fi.ee.

Prospektide ja iilevétmispakkumiste registreerimine

Véirtpaberituru seaduse kohaselt tuleb seoses vidrtpaberite kauplemisele votmisega
Finantsinspektsioonis registreerida ja avalikustada nduetele vastav prospekt. 2008. aastal
registreeris Finantsinspektsioon neli noteerimisprospekti: AS-i ABC Grupp, Balti
Investeeringute Grupi Pank AS-i ja AS-i SEB Pank volakirjade noteerimisprospektid ning
AS-i Merko Ehitus aktsiate noteerimisprospekti.

Tulenevalt véirtpaberituru seadusest kontrollib Finantsinspektsioon ka
iilevdtmispakkumise vastavust digusaktidele ning kooskdlastab iilevotmispakkumise
prospekti ja teate. 2008. aastal kooskdlastas Finantsinspektsioon Carlsberg Estonia Holding

OU iilevdtmispakkumise Saku Olletehase AS-i kdigi aktsiate omandamiseks.

Valla- ja linnaeelarve seaduse kohaselt tuleb valla ja linna kinnine ja avalik
volakirjaemissioon registreerida Finantsinspektsioonis. 2008. aastal registreeriti
Finantsinspektsioonis Tartu linna volakirjaemissiooni prospekt kinnise pakkumise

labiviimiseks.
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3.3.2. Turuosaliste riskianaliiiis ja tegevuse monitooring

Pangad

Pankade riskianaliitisi viidi 2008. aastal 1abi tavapéraste kuu- ja kvartalianaliitiside
vormis. Analiiiiside kdigus hinnatakse Eestis tegutsevate krediidiasutuste kdiki olulisemaid
riskivaldkondi — nii krediidi- kui ka operatsiooni-, likviidsus-, turu- ja muid riske, tuginedes
nii kvantitatiivsele kui ka kvalitatiivsele informatsioonile. Analiiiiside tulemused olid
oluliseks sisendiks jarelevalvetegevuse planeerimisel ning esmaseks infoallikaks kohapealsete

kontrollide planeerimisel ja labiviimisel.

Majanduskeskkonna ja kinnisvaraturu arenguid arvestades p&orati erilist tdhelepanu
kinnisvaralaenudega seotud riskijuhtimise protsessidele ning laenustandardite jargimisele
pankade poolt. Finantsinspektsiooni jatkuva monitooringu kdigus jalgitakse pankade poolt
viljastatud eluasemelaenude mahtude ning laenutingimuste muutusi, kommertskinnisvara
ning arendusprojektide finantseerimist, samuti kinnisvaralaenude kvaliteeti. Selleks, et
pankade laenuportfelli kvaliteeti paremini hinnata, viis Finantsinspektsioon 14bi tdiendava
analiilisi nelja suurema panga — Swedbank AS-i (kuni 17. mértsini 2009 AS Hansapank),
AS-i SEB Pank, Danske Bank A/S Eesti filiaali ja Nordea Bank Finland PLC Eesti filiaali -
kinnisvaraga tagatud eraisikute laenude kvaliteedi osas. Ule 60 pieva viivises olevate laenude
analiilis nditas, et eraisikute kinnisvaralaenude kvaliteet 2008. aastal oluliselt halvenes. 2008.
aasta l6pu seisuga ulatus lle 60 péeva viivises olevate laenude jadk ca 2 miljardi kroonini
moodustades 1,9% eraisikute kinnisvaraga tagatud laenuportfellist (vSrdluseks: 2007. aasta
[6pu seisuga oli vastav niitaja 0,5%). Eraisikute viivislaenude kiiret kasvu tuleb tddeda kdigi
suuremate pankade puhul, samas olid pankade kapitalipuhvrid véimalike kahjumite
katmiseks tugevad. Selgesti oli eristatav probleemsete laenude suurem kuhjumine
2006. - 2007. aasta jooksul véljastatud laenude puhul, mis moodustasid kokku ligi kaks
kolmandikku kd&ikidest viivislaenudest. Raskusi oma kohustuste taitmisel oli iilekaalukalt

eraisikutel, kelle poolt laenatud summa suurus jadb alla 600 000 krooni.

Seoses maailma finantsturgudel toimunud siindmustega oli 2008. aastal
Finantsinspektsiooni kdrgendatud tdhelepanu all likviidsusriski monitooring. Regulaarselt
kaardistati pankade olukorda likviidsuse tagamisel ning kujundati hinnangud likviidsusriski
realiseerumisele ning anti hinnang likviidsusriski juhtimisega seotud protseduuridele ja

sisekordadele.
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Samuti keskenduti pankade teenusestandardi sisustamisele lepingueelse teabe
esitamisel. Selleks kehtestas Finantsinspektsioon kaks uut soovituslikku juhendit: Nouded
investeerimishoiuse tingimuste kohta avaldatavale lepingueelsele teabele ja Nouded
eluasemelaenu kohta avaldatavale lepingueelsele teabele. Juhendite eesmérgiks on suunata
krediidiasutusi avaldama enne lepingu s6lmimist klientidele asjakohast ja piisavat teavet, et

tagada eeldused teadlike investeerimis- ja laenuotsuste tegemiseks.

Kindlustusseltsid

Eestis tegutses 2008. aasta 1opu seisuga juba kuus vilisriikide kahjukindlustusseltsi
filiaali. Finantsinspektsioonilt tegevusloa saanud elukindlustusseltside tegevus on samas
mérkimisvédrses mahus laienenud naaberriikidesse. Seega on kindlustusseltside jirelevalves

iga aastaga liha tdhtsam koostdd teiste riikide jarelevalvetega.

Kahjukindlustusseltside jarelevalves kontrollis Finantsinspektsioon 2008. aastal
eelkoige kahjude kasitlemise protseduure ning Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendi
Uldnduded kindlustuslepingutele tiitmist. Elukindlustuse valdkonnas Jjatkati nn stresstestide
ehk tugevusanaliiliside tegemisega, et hinnata finantsturgude languse méju

kindlustusandjatele.

Samuti koostab Finantsinspektsioon kvartaalseid riskipohiseid analiiiise
kindlustussektori arengute kohta. 2008. aastal viidi lisaks regulaarsetele analiiiisidele 1abi
mitmed erakorralised analiilisid, nditeks osaleti kohustusliku kogumispensioni viljamaksete
pohimdtete viljatdotamisel. Alates 2009. aasta 1. jaanuarist on kohustusliku
kogumispensioniga liitunud ja vanaduspensioniikka joudnud inimesed digustatud saama 11
sambast véljamakseid iihe vdimalusena ka kindlustuslepingu sdlmimise kaudu.
Finantsinspektsiooni analiiiisis pdorati tahelepanu erinevatele pensioni viljamaksmise
voimalustele ning tehniliste eraldiste arvutuse ja kasumi jaotamise pohimdtetele. 2008. aasta
teisel poolaastal esitas Finantsinspektsioon kindlustusseltsidele mitmeid ad hoc piringuid, et
hinnata tilemaailmse finantskriisi mdjusid kindlustusandjatele. Peaeesmirgiks oli kontrollida

seltside jatkusuutlikkust usaldatavusnduete tditmisel.



Kindlustusvahendajad

Kindlustusvahendajate jarelevalves keskendus Finantsinspektsioon eelkdige
kindlustusmaakleri kutsestandardi kujundamisele osas, mis puudutab maakleri poolt
kindlusvétja kindlustushuvi véljaselgitamist ja kindlustuslepingute sdlmimiseks esitatava
teabe esitamist. Hoolsus- ja kutseoskuste selgitamiseks kontrollis Finantsinspektsioon
soovitusliku juhendi Nouded kindlustusvahendusega tegelemiseks rakendamist

kindlustusmaaklerite poolt.

Téiendavalt kontrollis Finantsinspektsioon 2008. aastal varade lahususe ndude
taitmist koikide kindlustusmaaklerite poolt. Kindlustustegevuse seaduse kohaselt on
kindlustusmaakler kohustatud hoidma kindlustusvétja poolt makstud kindlustusandjatele

kuuluvad kindlustusmaksed eraldi arvelduskontol.

Investeerimis- ja pensionifondid

Investeerimisfondide jarelevalves keskenduti eeskitt investeerimis- ja
pensionifondide investeerimispiirangute taitmise kontrollimisele, valdkond oli tingituna
finantsturgude erakorralisest olukorrast tavapirasest oluliselt kdrgema tihelepanu all. Erilise
tahelepanu all oli pensionifondide investeeringute vastavuskontroll, mis puudutas
pensionifondide investeeringuid riskantsematesse ja vihemlikviidsematesse instrumentidesse.
Fondivalitsejate poolt igakuiselt Finantsinspektsioonile esitatavate aruannete pdhjal
kontrollitakse investeeringute vastavust digusaktides ja fondi tingimustes sétestatud
piirangutele. Eestis registreeritud investeerimis- ja pensionifondide arvel on tehtud kokku

ligikaudu 2800 investeeringut.

Endiselt on Finantsinspektsiooni suure tdhelepanu all investeerimis- ja

pensionifondide klientidele ja potentsiaalsetele klientidele esitatava teabe kontroll.

2008. aastal analiilisis Finantsinspektsioon ka diguskeskkonda
pensionifondivalitsejate huvide konfliktide maandamise ja viltimise valdkonnas. Analiiiisi
tulemusena esitati omapoolsed ettepanekud huvide konfliktide reguleerimiseks, eelkdige
puudutasid ettepanekud huvide konfliktide maandamist ja valtimist kohustuslike
pensionifondide valitsemisel. Rahandusministeeriumile esitatud seaduseelndu kohaselt soovib
Finantsinspektsioon oluliselt karmistada pensionifondivalitsejate huvide konfliktide

maandamise ja viltimise reegleid.
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14. novembril 2008 joustusid kogumispensionide seaduse, Eesti vidrtpaberite
keskregistri seaduse, investeerimisfondide seaduse, kindlustustegevuse seaduse, Tagatisfondi
seaduse ja tulumaksuseaduse muutmise seaduse muudatused. Muudatuste labi joustusid
Finantsinspektsiooni ettepanekud, mis puudutavad pensionifondide tasude mudeli

lihtsustamist ja alandamist.

2008. aastal registreeris Finantsinspektsioon 10 uue investeerimisfondi ja 9
pensionifondi tingimused ning 17 investeerimisfondi ja 13 pensionifondi tingimuste
muudatused. Tingimuste registreerimise ja muutmise kéigus kontrollib Finantsinspektsioon

tingimuste sitete tiielikkust, selgust ja kooskdla digusaktidega.

Fondivalitsejate arengute kohta koostab Finantsinspektsioon samuti kvartaalseid
riskipohiseid analiiiise, kus hinnatakse muuhulgas fondituru olukorda tervikuna, jalgitakse

fondivalitsejate kasumlikkust ja kontrollitakse usaldatavusnéuete taitmist.

Investeerimisuhingud

Investeerimisiihingute riskianaliiiisi 14bi viies pithendatakse enim tahelepanu ja
jarelevalvelist ressurssi jarelevalvesubjektidele, kus riskid ettevotte jatkusuutlikkuse ja
klientide vahendite sdilimise jaoks on Finantsinspektsiooni hinnangul koige kdrgemad.
Investeerimisiihingute finantsriskide hindamise aluseks on kvartaalne jirelevalvealane
aruandlus. Investeerimisiihingute juhtkondadega kohtumiste kéigus esitatakse vajadusel
tdiendavaid jdreleparimisi. Suuremate ja aktiivsemate turuosaliste puhul toimub tdiendav

igakuine riskimonitooring, mis loob eeldused digeaegseks rikkumiste avastamiseks.

Investeerimisithingute jarelevalves keskenduti 2008. aastal finantsinstrumentide
direktiivi MiFID rakendamise ning kapitaliregulatsiooni nduete tditmise kontrollile.
Kontrollide kiiigus hinnati MiFID-i direktiivi muudatustest tulenevate uute nduete tditmist
klientide kiisitamise, teenuse sobivuse ja asjakohasuse hindamisel ning klientide kaebuste

lahendamisel.

Tulenevalt jirsult halvenenud majanduskeskkonnast vahenes néudlus
investeerimisteenuste jirele ja mitmed investeerimisithingud tegutsesid seet6ttu kahjumlikult.
Kantud kahjumite tagajérjel ligines mitme investeerimisiithingu kapitaliseerituse tase
kehtestatud piirmiiradele. Sellest johtuvalt pdoras Finantsinspektsioon tédhelepanu riskidele,

mis voivad kasumi vihenemise suundumuse jatkumisel voi pikemat aega kahjumis piisimisel
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teravneda. Muuhulgas hinnati tiiendavate omavahendite kaasamise ja kapitalireservide

moodustamise voimalusi.

Eraldiseisva viirteomenetluse raames kontrollis Finantsinspektsioon teabe esitamist
AS-i SEB Pank poolt SEB Likviidsusfondi klientidele. Kontrolli tulemusena tuvastas
Finantsinspektsioon digusaktide rikkumise ning maédras AS-ile SEB Pank ebadige ja

mittetdieliku teabe esitamise eest rahatrahvi summas 300 000 krooni.

Viirtpaberiturg

2008. aasta maailma vaértpaberiturgude tugevast hinnakorrektsioonist ei jaanud
puutumata ka NASDAQ OMX Tallinna borsil kaubeldavad véartpaberid. Halvenev
majanduskliima toob reeglina endaga kaasa surve ettevdtete majandusniitajatele, pannes
seelibi proovile ettevotte juhtimise ja selle labipaistvuse ning tuues teisalt kaasa itha suurema
ahvatluse ebaseaduslikul viisil véairtpaberitehingutest kasu saada voi viltida kahju. Mélemad

eeltoodud aspektid on olnud viirtpaberituru valdkonnas Finantsinspektsiooni prioriteediks

14bi terve 2008. aasta.

Korrektne ning ldbipaistev ettevotte majandusaruandlus on investeerimisotsuste {iks
peamisi aluseid. Seetdttu on oluline, et analiiiisi sisend oleks kvaliteetne ning tagatud on selle
usaldusvéirsus ja jarjepidevus. 2008. aasta jooksul to6tati vélja Finantsaruandluse kontrolli
kasiraamat koos selle juurde kdiva riskimaatriksiga, mis pShineb Euroopa véaértpaberituru
jarelevalveasutuste komitee CESR standardil (Standard No. 1 on Financial Information;
Enforcement of Standards on Financial Information in Europe, 12.03.2003, CESR/03-073).
Kisiraamatu alusel keskenduti 2008. aasta teises pooles problemaatiliste emitentide
aruandluse siivendatud kontrollile ning tuvastatud puuduste kdrvaldamiseks tehti tihedat

koostddd nii NASDAQ OMX Tallinna borsi kui ka emitentidega.

Emitentide juhtimispraktika labipaistvusega seoses viis Finantsinspektsioon
detsembris 2007 ja augustis 2008 libi emitentide Hea ithingujuhtimise tava (HUT) aruannete
analiilisi ning tuvastas, et emitendid on 2006. ja 2007.a majandusaasta aruande osana esitatud
HUT aruannete koostamisel rakendanud erinevat hoolsusastet. Samas on HUT-i kehtestamine
tildiselt suurendanud ldbipaistvust tthingujuhtimises ning siisteemi kaivitusfaasis on HUT-i
taitmist kajastavad aruanded koostatud pigem hésti voi ootuspéraselt. Peamiste puudustena
tuleb nimetada kodigepealt asjaolu, et emitendid ei ole oma juhtimistavasid hinnanud kdigi
HUT-i soovituste vastu, mistdttu ei kajasta paljud HUT-i aruanded kdiki emitendi

juhtimistavade erinevusi HUT-i soovitustest. Eelnev v3ib viia aktsiondri eksiarvamusele, et
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emitent jargib HUT-i soovitusi suuremas osas kui ta seda reaalselt teeb. Teiseks on mitmed
emitendid jatnud selgitamata, mis on pShjustanud emitentide juhtimistavade erinevuse HUT-i
soovitustest. Kolmandaks oli puudusi ndutud teabe avalikustamisel. HUT aruanded sisaldavad
tihti ndutud teabe otsese avaldamise asemel viiteid teistele dokumentidele vai tegevusaruande
osadele, mis teeb teabe leidmise keeruliseks ja aegandudvaks. Emitentide veebilehed el
kajasta ndutud teavet taielikult, paaril juhul oli emitendi korporatiivinfo veebis kittesaadav

ainult inglise keeles. Puudulikud olid ka mitmed iildkoosoleku kokkukutsumisteated.

Finantsinspektsioon kavatseb iilalnimetatud vajakajddmiste parandamiseks algatada
emitentide ning asjassepuutuvate riiklike institutsioonidega arutelu regulatsiooninduete

viljatootamiseks.

Aastast-aastasse on toimunud ja toimub jitkuvalt vdartpaberikauplemise jooksev
monitooring ning inspektsioon viib ldbi ad hoc analiiiise seoses turult tulnud vihjetega. Turu
tunnustatud tavadele mittevastava kiiitumise avastamiseni on viinud ka aktsiatehingute
igapievane monitooring, mis on kaasa toonud vidrteomenetluste algatamise.
Finantsinspektsioon peab antud valdkonnas vajalikuks tohustada veelgi koostsod teiste

riiklike struktuuride, eelkdige politsei ja prokuratuuriga.

Aasta kestel kontrolliti samuti neid juriidilisi ja fitiisilisi isikuid, kelle puhul esines
kahtlus, et nad vdivad osutada investeerimisteenuseid ilma vastavat tegevusluba omamata voi
piiiida avalikkuselt ebaseaduslikul viisil kaasata finantsvahendeid. Kontrolliti ka kdigi
viirtpaberituru seaduses §188 lg 13 nimetatud teavituskohuslaste ehk emitendi juhi, juhi
lihedase ja emitendiga seotud juriidilise isiku tehinguaruandlust ning sellega seoses algatati

viis vdidrteomenetlust.

3.3.3.Turuosaliste kohapealne kontroll

Pangad

2008. aastal viis Finantsinspektsioon labi kohapealsed kontrollid jargmistes
krediidiasutustes: AS BIGBANK, AS SEB Pank, Swedbank AS (kuni 17. mértsini 2009 AS
Hansapank) ning Tallinna Aripanga AS.

Aasta jooksul toimunud kohapealsete kontrollide kdigus hinnati pankade:

24




e krediiditegevust ja krediidiriski juhtimist;
e krediiditegevusega seotud aruandlust;

o talitluspidevuse korraldust;

e rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise protseduuride vastavust uue rahapesu

ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse sitetele ja rahvusvahelisele tavale;

e madala maksumiiraga piirkondades registreeritud klientide suhtes rakendatud
hoolsusmeetmeid ning nende iile rakendatud kontrollimehhanismide efektiivsust;

e IT-valdkonna muudatuste ja intsidentide haldamise protsesse ning neist tulenevate
riskide maandamise meetmete piisavust;

e sisemiste regulatsioonide ja/v3i protseduuride vastavust vadrtpaberituru seaduse
muudatustele;

e laenude viljastamist, teenindamist ja laenuvdtja maksevoime hindamist;

e viljastatud laenude hindamise protseduurireegleid ning nende jérgimist;

e viivislaenude sissendudmise protsesse;

e siseauditi tegevust;

e juhtkondade tegevust ja juhtkonnale suunatud raporteerimist.

Kindlustusseltsid

2008. aastal viidi kohapealsed kontrollid ldbi jargmistes kindlustusseltsides: AS If
Eesti Kindlustus, ERGO Kindlustuse AS, Seesam Rahvusvaheline Kindlustuse AS ja

SE Sampo Life Insurance Baltic.

Aasta jooksul toimunud kohapealsete kontrollide kéigus hinnati kindlustusseltside:

e operatsiooniriski juhtimise korraldust;

o talitluspidevuse tagamist;

e infotehnoloogia valdkonna korraldust;

e kindlustuslepingute sdlmimise protsessi

e kindlustuskahjude kisitlemist;

¢ rahuldamata nduete eraldise adekvaatsust ja arvutamise pohimétete digsust;

o sisekontrollikeskkonda ja siseauditi funktsiooni toimimist.

Alates 2007. aastast on Finantsinspektsioonilt tegevusloa saanud kindlustusseltsid
aktiivselt laiendanud oma kindlustustegevust Litis ja Leedus. 2008. aastal kontrolliti

esmakordselt kolme Balti riigi jdrelevalveasutuse koost6os Euroopa érilihinguna tegutseva
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elukindlustusseltsi filiaalide tegevust. Uhise kontrolli eesmérgiks oli hinnata seltsi erinevate

funktsioonide piiriiilest toimimist.

Fondivalitsejad ja investeerimisithingud

Finantsinspektsioon viis 2008. aasta 1abi neli kohapealset kontrolli kolmes
investeerimisiihingus: Evli Securities AS, AS KIT Finance Europe ja Léhmus, Haavel &

Viisemann AS.
Kohapealsete kontrollide raames hinnati:

¢ Finantsinstrumentide turgude direktiivi MiFID muudatustest tulenevate nduete
taitmist teenuse sobivuse ja asjakohasuse hindamisel klientide jaoks ning klientide
kaebuste lahendamisel;

e  vaartpaberitehingute orderite automaatse edastamise (AOR ehk Automatic Order
Routing) korraldust ja toimimist;

e rahapesu ennetamise alastest regulatsioonidest tulenevate nduete tditmist
suhete loomisel klientidega ja nende poolt kaasatud vahendite haldamisel rakendatud
sisekontrolli protseduure;

e krediidiasutuse tegevusloa taotlusmenetluse raames sisemiste protsesside ja

sisekontrollisiisteemide vastavust krediidiasutuste seaduse nduetele.

3.3.4. Basel Il ja sisemised riskihindamismeetodid

2008. aasta alguses joustusid pangandussektoris uued riskitundlikuma kapitali
adekvaatsuse raamistiku Basel II p6himétted, mida rakendatakse Euroopa Liidus ldbi Euroopa
Parlamendi ja Noukogu direktiivide 2006/48/EC ja 2006/49/EC kohaldamise. Basel II on
senisest riskitundlikum panganduse usaldatavusnormatiiv, mille eesmargiks on tagada
pankade poolt vetud riskide piisav kaetus kapitaliga, et kindlustada hoiustajate varade
sdilimine ja rahasiisteemi stabiilsus. Samuti paneb Basel II suurt rdhku heade
riskijuhtimistavade rakendamisele, kuna just riskijuhtimine méngib esmatéhtsat rolli

rahaslsteemi stabiilsust ohustada vdivate stindmuste ennetamisel.



Basel Il rakendamisega kaasnev oluline muudatus on tdiendava kapitalindude
arvutamise kohustus operatsiooniriski katteks. Kuigi Basel II raames on regulatiivsete
miinimumkapitalinduete arvutamise metoodika senisest riskitundlikum, ei suuda
reeglitepdhine kapitali adekvaatsuse raamistik sellest hoolimata holmata taielikult koikide
turuosaliste unikaalset riskiprofiili. Seetdttu nduab Basel II pShimétete rakendamine lisaks
etteantud meetoditel pShinevate regulatiivsete miinimumkapitalinduete (Pillar 1) jilgimisele
ka paralleelse sisemise kapitali adekvaatsuse tagamise protsessi (Pillar 2) rakendamist.
Uhtlasi teeb Basel I voimalikuks tdpsemate statistiliste sisemiste riskihindamismeetodite

kasutamise kapitalinduete arvutamisel, mis eeldab aga Finantsinspektsiooni eelnevat

heakskiitu.

Tulenevalt asjaolust, et sisemiste riskihindamismeetodite kasutamine kapitalinduete
arvestamisel on lubatud vaid Finantsinspektsiooni loal, jitkas Finantsinspektsioon 2008.
aastal pankade taotluste ldbivaatamist iileminekuks krediidiriski ja operatsiooniriski
sisemistele riskihindamismeetoditele. Vastavate menetluste kdigus hinnati pankade poolt
krediidiriski ja operatsiooniriski mddtmisel kasﬁtatavate sisemiste riskihindamismeetodite
vastavust regulatiivselt etteantud kvantitatiivsetele ja kvalitatiivsetele nduetele.
Kvantitatiivsed nduded puudutavad esmajoones sisemiste riskihindamismeetodite
prognoosivdimet ning statistilist usaldusvairsust. Kvalitatiivsed nduded késitlevad sisemiste
riskihindamismeetodite infotehnoloogilise infrastruktuuri usaldusvéarsust, labipaistva
dokumentatsiooni olemasolu, piisavate sisekontrollide toimimist ja riskihindamismeetodite
viljundite integreeritust panga igapéevastesse otsustusprotsessidesse. Menetluste kdigus
teostati mitmeid kohapealseid kontrolle, millest v3tsid osa ka Rootsi ja teiste Balti riikide
jirelevalveasutused. Finantsinspektsioon viljastas 2008. aastal iihe loa krediidiriski sisemise
riskihindamismeetodi kasutamiseks ning samuti iihe loa operatsiooniriski sisemise

riskihindamismeetodi kasutamiseks.

Kuna Basel 1I esindab printsiibipshist regulatsiooni, mis jétab rakendamisel
tdlgendamisruumi nii jérelevalveasutusele kui ka turuosalistele, pddrab Finantsinspektsioon
suurt tdhelepanu vastavate soovituslike juhendite véljatdGtamisele eesmirgiga suurendada

jarelevalvetegevuse lébipaistvust ja edendada heade riskijuhtimistavade juurdumist turul.



3.3.5. Rahapesu tokestamine

2008. aastat saab rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise valdkonnas pidada
mitmes mdttes murranguliseks. 28. jaanuaril 2008. aastal joustus uus rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise seadus (RTRTS). Uue seadusega voeti Eesti digussiisteemi lile
Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv Rahandussiisteemi rahapesu ja terrorismi
rahastamise eesmérgil kasutamise véltimise kohta (nn III rahapesu tokestamise direktiiv) ja
direktiiv III rahapesu tokestamise direktiivi rakendusmeetmete kohta. Uus seadus karmistas
drisuhte loomist reguleerivad digusnorme ning laiendas Rahapesu andmebiiroo voimalusi
tehingute peatamiseks, sh tehingu objektiks oleva vara kisutamise piiramiseks kuni

kolmekiimneks 60paevaks.

Uuenenud reeglite kohaselt ndutakse teenusepakkujatelt kliendi tegevuse senisest
pohjalikumat tundmist, et hinnata ettevotte poolt teostatavate tehingute vastavust tema
tegevus- ja riskiprofiilile. Samuti ndutakse teenusepakkujalt tehingutesse kaasatud vahendite
paritolu tuvastamist. Uueks ndudeks on #ritihingu, tema omanike ja 16plike kasusaajate ja
tehingute kohta oleva teabe kontrollitavus sdltumatute allikate vahendusel. Esitatud andmete
igsust tuleb regulaarselt kontrollida kogu drisuhte jooksul. Uue seaduse joustumisega
kaasnevad ka mitmed tiiendavad hoolsuskohustused teenusepakkujatele. Krediidi- ja
finantseerimisasutused on kohustatud pidevalt jdlgima oma klientide tehinguid ja tuvastama
nende hulgast tehingud, mis erinevad kliendi varasemast kditumisest, on ebaharilikud voi
kahtlase iseloomuga. Kahtlastest v3i ebaharilikest tehingutest on teenusepakkujad kohustatud

informeerima Rahapesu andmebiirood.

Teine oluline siindmus oli Euroopa Noukogu rahapesu tokestamise ekspertkomitee
Moneyval' veebruaris toimunud hindamisvisiit Eestisse ja hindamisraporti kaitsmine
detsembris Strasbourgis. Moneyval hindas nii Eesti digussiisteemi, finantsjarelevalve kui ka
politsei t66 efektiivsust. Hinnangu andmise aluseks oli FATF-i rahapesu ja terrorismi
rahastamise tdkestamise alaste soovituse rakendamiseks kehtestatud meetmete hindamise
metoodika. Sama metoodikat kasutab hindamisel ka Rahvusvaheline Valuutafond.
Finantsjarelevalve tegevust kisitlevad hinnangud olid raportis valdavalt head v3i véga head.
Kokkuvdttes anti raportis Eesti rahapesu tokestamise alasele to6le, sh jérelevalvetegevusele

selles valdkonnas viga korge vastavushinnang.

' Moneyval - The Select Committee of Experts on the Evaluation of Anti Money Laundering
Measures.Moneyval on viimaste aastate jooksul sarnase hindamise 14bi viinud enamikes Kesk- ja Ida-
Euroopa riikides. FATF ja tema tiitarorganisatsioonid on sama metoodikat kasutades hinnanud paljusid
riike, sh Venemaad, Hiinad, Jaapanit, Mehhikot

* Financial Action Task Force



Jirelevalvealane tegevus

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise alane jérelevalvetegevus oli 2008.
aastal suunatud eeskitt turuosaliste poolt rakendatavate hoolsusmeetmete kontrollimisele.
Muuhulgas hinnati viies krediidiasutuses uue RTRTS-i jGustumisega seotud muudatuste
rakendamise efektiivsust. Samuti oli jatkuvalt vaatluse all suhete loomine mitteresidentidest

klientidega.

2008. aastal toimusid lisaks pohjalikumad kohapealsed kontrollid Swedbank AS-is
(kuni 17. mértsini 2009 AS Hansapank), AS-is SEB Pank ja AS-is KIT Finance Europe
eesmargiga hinnata finantsasutuste sisemiste protseduuride vastavust kehtivatele
oigusaktidele ja rahvusvahelisele tavale ning madala maksuméaraga piirkondades
registreeritud klientide suhtes rakendatud hoolsusmeetmete kohaldamist. Koost6os Liti
Finants-ja Kapitaliturgude Komisjoniga viidi labi AS Latvian Biznes Banka Eestis tegutseva

tiitarettevotja AS Eesti Krediidipank kohapealne kontroll.

Kontrollide tulemus niitas, et krediidi- ja finantseerimisasutuste iildine teadlikkus
rahapesu riskidest on téusnud, diguskeskkonna muutustest ollakse teadlikud, sisemised
protseduurireeglid on tldiselt kooskdlas muutunud digusaktidega. Vastavalt
koostéokokkuleppele teavitab Finantsinspektsioon kohapealsete kontrollide tulemustest teisi

asjaomaseid jdrelevalveasutusi.

Finantsinspektsiooni esindajad vGtsid ka 2008. aastal regulaarselt osa Eesti
Pangaliidu rahapesu tokestamise toimkonna ning rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamiseks loodud valitsuskomisjoni to6st, kus peamisteks arutlusteemadeks olid

Moneyvali hindamise ja vastava hindamisraporti kaitsmisega seotud kiisimused.
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3.4.Finantsteenuste libipaistvus ja tarbijapoliitika

3.4.1.Finantsinspektsiooni prioriteedid ja vahendid tarbijate harimiseks

Jirelevalve t66ks on muuhulgas selgitada, millised on riskid tarbijate jaoks ja
pakkuda neile teavet ning tuge finantsteenuste valimiseks. Finantsteenuseid tundev tarbija
s6lmib lepingu teadlikumalt, mis vahendab hilisemaid vaidlusi finantsteenuse osutajatega.
Tarbija asjatundlikkus lepingu sdlmimisel on oluliseks lisavaartuseks turu efektiivse

toimimise tagamisel.

Neid eesmirke silmas pidades on kiiivitatud ja edasi arendatud tarbijatele suunatud

veebikeskkonda www.minuraha.ee. 2008. aastal tehti kdnealuses valdkonnas olulisi

joupingutusi erinevate ithiskonnagruppideni jdudmiseks. Finantsinspektsioon algatas
koostd6projektid Sotsiaalministeeriumiga volandustajate abistamiseks ja koolitamiseks ning
Haridus- ja Teadusministeeriumiga riiklike dppekavade tdiendamiseks finantsteenuste ja -

toodete algdppega.

Seda, et Finantsinspektsiooni tarbijaportaal www.minuraha.ee on end digustanud,

niiitab portaali kasutajate arvu kiire kasv. Kui 2007. aastal kiilastas portaali 35 869
{iksikkiilastajat ja kiilastusi oli kokku 46 516, siis 2008. aastal olid vastavad arvud

81209 ja 117 762. Tarbijaveebi arendati ja taiendati nii sisu kui vormi osas, varasemast
olulisem osa on seal niiiid uudistel ja kommentaaridel ning méngulistel testidel. Naiteks
interaktiivne tarbimisméng ,,Oliver otsustab!” peaks tekitama finantsala teadmiste vastu
laiemat huvi. Selles mingus ei kontrollita niivdrd teadmisi, kuivdrd jagatakse uusi teadmisi

praktiliste teemade kaudu.

Tarbijaveebi tutvustati 1dbi aasta erinevate kanalite kaudu: erilehed, messid,
koolitused, reklaamid suuremate paevalehtede veebilehtedel, reklaamklipid tihistranspordis,
tritkireklaamid, vastavasisulised voldikud suuremates pangakontorites ja postkontorites, lingid

finantsteenuste pakkujate veebilehtedel, e-posti kampaania jpm.

Finantsinspektsiooni koostdoprojekt Sotsiaalministeeriumiga vilandustajate
abistamiseks ja koolitamiseks on vélja kasvanud sotsiaaltd6tajate vajadusest tdiiendavate
finantsteadmiste jérele. 2008. aastal alustas Finantsinspektsioon vastavasisulise koolituste
abimaterjali viljato6tamisega, milleks rahalise toetuse andis Hasartmédngumaksu Noukogu.

Koolituste abimaterjal valmib aprillis 2009.
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Samuti sai 2008. aastal alguse koostdd Haridus- ja Teadusministeeriumiga riiklike
Oppekavade taiendamiseks finantsteenuste ja -toodete algdppega. Finantsinspektsioon esitas
Riiklikule Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskusele oma ettepanekud ritklikku iihiskonnadpetuse
ainekavasse finantsalase tarbijahariduse teemade lisamiseks ning alates 2009/2010.
dppeaastast on need 6. ka 9. klassi tthiskonnadpetuse programmis sees. Jitkub koost6
Sppematerjalide véljato6tamisel. Haridus- ja Teadusministeeriumiga koost60s korraldab
Finantsinspektsioon 2009. aastal rahateemadel ka Uleriigilise dpilaskonkursi, et dpilaste

tahelepanu finantshariduse tdhtsusele juhtida.

3.4.2.Finantsinspektsioonile esitatud tarbijate p66rdumised

Finantsinspektsiooni tegevuse alused ja padevus on reguleeritud Finantsinspektsiooni
seaduses ja kindlustusseltside, krediidiasutuste, fondivalitsejate ja investeerimisiihingute
tegevust reguleerivates digusaktides. Finantsinspektsioonil ei ole padevust lahendada
finantsteenuste klientide kaebusi sisuliselt, st teha vaidluste pooltele tditmiseks kohustuslikke
ettekirjutusi, kuid Finantsinspektsioon saab anda sdltumatu hinnangu tekkinud olukorrale
ning vajadusel algatada jirelevalvemenetluse finantsteenuse osutaja suhtes eesmirgiga tagada

finantsteenuste turu labipaistvus ja usaldusvaérsus.

Finantsteenuste tarbijate podrdumiste registreerimise ja siistematiseerimise alusel
saab Finantsinspektsioon lilevaate finantsteenuste turu peamistest vaidlustest ja nende

esinemissagedusest teenuseosutajate ja tarbijate vahel.

Mo66dunud aastal Finantsinspektsioonile esitatud p66rdumiste arv kasvas mérgatavalt,
sealhulgas kasvas eeskatt pangandusvaldkonna kaebuste arv. Kokku esitati
Finantsinspektsioonile 2008. aasta jooksul 153 kaebust. Vdrdlusena: 2007. aastal esitati
Finantsinspektsioonile 82 kaebust. Kui 2007. aastal pddrduti pankade tegevust puudutavates
kiisimustes inspektsiooni poole 24 korral, siis moddunud aastal laekus pankade tegevuse
peale 95 kaebust. Ulemé6dunud aastaga vorreldes on vihenenud reisikindlustust ning

vabatahtlikku soidukikindlustust (kaskokindlustust) puudutavate pédrdumiste arv.

Kdige rohkem kaebusi esitati AS SEB Panga gruppi kuuluvate ariiihingute kohta (sh
AS SEB Pank, AS SEB Elu- ja Pensionikindlustus) - kokku 70 p66rdumist. Erakorraliselt
laekus 49 kaebust péarast AS SEB Varahalduse poolt SEB Likviidsusfondi osakute

{imberhindamist. Fondiosakute timberhindamine ei vastanud klientide ootustele, sest SEB
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Pank oli miiligitegevuses kisitlenud SEB Likviidsusfondi kui téiesti riskivaba

rahapaigutusvdimalust.

2008. aasta jooksul Finantsinspektsioonile esitatud pé6rdumistest olid enamik seotud
investeerimisteenuste, laenude, arvelduste, liikluskindlustuse, pensionieaks sdéstmise ja
varakindlustusega. Tousnud on selliste pd6rdumiste osakaal, mis on seotud nii

investeerimisteenuste kui ka pensionikindlustuse lepingu tingimuste tdlgendamistega.

Pangateenuste puhul esilekerkinud muud probleemid tulenesid peamiselt
laenulepingute tingimuste erinevast tdlgendamisest lepingu poolte poolt voi kliendi
pealiskaudsest tutvumisest poolte diguste ja kohustustega enne seda, kui ta sdlmis
laenulepingu. Arveldusteenuste puhul olid probleemid seotud sularahaautomaatides tehingute

tegemisega, igapdevaste arvelduste ning pankade teenustasude lébipaistvuse temaatikaga.

Kindlustusteenuste tarbimisel pohjustas vaidlusi peamiselt kindlustustingimuste
erinev tolgendamine lepingu poolte poolt vdi kliendi pealiskaudne tutvumine poolte diguste ja
kohustustega enne kindlustuslepingu sdlmimist. Vaidlused olid seotud ka kahju hiivitamise
tahtajast kinnipidamisega kindlustusandja poolt ning kahju hiivitamisest keeldumise
pShjendatusega.

Finantsinspektsioonile 2008. aastal esitatud kaebused teenuse liikide 16ikes:

Tabel 6.

‘Teénusj,, L o ':Pﬁﬁrdnmist«e arv |
InVesteérimine — 59 —
Laen/krediit 17

Arveldused 17
Liikluskindlustus 13

Pension 12

Varakindlustus 10
Kaskokindlustus 9

Elukindlustus 4

Hoiused 3

Kahjukindlustus 3

Reisikindlustus 3
Onnetusjuhtumikindlustus 3

Kokku 153




Finantsinspektsioonile 2008. aastal esitatud pddrdumiste arv finantsasutuste 10ikes:

Tabel 7:
Tocnepaklnia : Podrdumiste | Turuosa;)ma
Al arv sektoris
AS SEB Pank 64 21%
Swedbank AS ( kuni 17. mérts 2009 AS Hansapank) | 12 49%
If Eesti Kindlustuse AS 11 28%
ERGO Kindlustuse AS 7 22%
Nordea Bank Finland PLC Eesti filiaal 8 11%
AS SEB Elu- ja Pensionikindlustus 6 34%
Salva Kindlustuse AS 5 8%
Seesam Rahvusvaheline Kindlustuse AS 5 12%
Danske Bank A/S Eesti filiaal 5 12%
AS Hansa Elukindlustus 4 40%
BTA apdrosinisanas akciju sabiedriba Eesti filiaal 4 4%
AS Eesti Krediidipank 3 2%
AAS Gjensidige Baltic Eesti filiaal 3 3%
ERGO Elukindlustuse AS 2 6%
AS BIGBANK 2 1%
Swedbank Varakindlustus AS
( kuni 17. marts 2009 AS Hansa Varakindlustus) 2 14%
Seesam Life Insurance SE 2 8%
AS Inges Kindlustus 2 3%
AS AON Eesti Kindlustusmaakler 1 N/A
Swedbank Investeerimisfondid AS (kuni 17. marts
2009 AS Hansa Investeerimisfondid) 1 51%
AS GILD Fund Management 1 7%
Bank DnB NORD A/S Eesti filiaal 1 1%
SE Sampo Life Insurance Baltic 1 12%
KindlustusEst Kindlustusmaakler OU 1 N/A
Kok 15

* Turuosad seisuga 31. detsember 2008. Turuosad on esitatud (imardatuna, kindlustuses turuosad

kindlustusmaksete alusel, panganduses ja fondivalitseja puhul varade mahu jargi. Elukindlustusseltside
turuosa suuruse arvutamisel ei ole arvestatud filiaalide andmeid
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Poordumiste arv aastate 16ikes:

Tabel 8:
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Pangad - - 26 12 16 28 36 24 95
Kindlustus | 232 86 49 29 41 42 30 56 54
Muud - - - 5 1 4 6 2 4
Kokku 232 86 75 46 58 74 72 82 153
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3.5. Tegevus Giguskeskkonna kujundamisel

Finantsinspektsiooni seaduse § 6 lg 1 punktist 5 tulenevalt on Finantsinspektsiooni
lesandeks diguskeskkonna kujundamisel teha ettepanekuid finantssektorit ja selle jarelevalvet
puudutavate seaduste ja muude digusaktide kehtestamiseks ja muutmiseks ning osaleda vastavate
eelndude viljatotamisel. Finantsinspektsiooni seaduse kohaselt kooskélastatakse
Finantsinspektsiooniga need digusaktide eelndud, mis reguleerivad finantsjirelevalve subjekti voi

Finantsinspektsiooni tegevust voi mojutavad muul viisil finantsjdrelevalve eesmérgi saavutamist.

Sissejuhatus

Soltumata majandustsiiklist vajavad inimesed kindlust. Finantssektor toimib
efektiivsemalt ja arvestab rohkem tarbijate huvidega, kui diguslik raamistik on selge ning
seadusandja seda ootamatult et muuda. Samuti kui jérelevalve kohaldab norme iihetaoliselt ning

arusaadavalt ja kohtud tegutsevad piisava kiirusega ning objektiivselt.

Kehtiva Gigusliku raamistiku osas ndeb Finantsinspektsioon, et teatud valdkonnad véivad
vajada pShjalikku labito6tamist - niiteks teenuse osutajate huvide konfliktide valdkond,
finantsteenuste tihetaoline reguleerimine, finantsteenustest tekkinud kohtueelsete vaidluste
lahendamise mehhanism. Samuti mdnede teenuste, naiteks fondivalitsemise reguleerimise
lihtsustamine. Kohendamist vajab ka finantsturgu reguleerivate digusaktide normitehnika.
Finantsinspektsioon otseselt digusloomega ei tegele, kuid on andnud siin oma panuse ja on

jatkuvalt valmis selle arendamises kaasa rddkima.

Suurimad kitsaskohad on hetkel jarelevalve jaoks efektiivse kohtueelsete vaidluste
lahendamise mehhanismi puudumine ja asjaolu, et Finantsinspektsiooni haldusaktide toime -

peatamise vOimalus on praegu viga lai.

Finantsteenuse osutaja ja tarbija vahel tekkinud vaidlustes v4ib tarbija end tunda
jouetuna: tihel pool suured finantskorporatsioonid, teisel pool lihtne inimene. Kohtud aga peavad
lahendama viga erineva iseloomuga vaidlusi, mis ulatuvad isaduse tuvastamisest kuni
klimaatiliste muutujatega seotud tuletislepinguteni. Lisaks vdivad kohtuvaidlused olla viga
aegandudvad. Seeparast on Finantsinspektsioon jatkuvalt seisukohal, et Eestis on vaja mitmete

teiste Euroopa riikide eeskujul luua Giguslik raamistik ja kdivitada finantsteenuste kohtueelsete
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vaidluste lahendamise organ, mis tegeleks liksnes finantsteenuste valdkonnas esilekerkinud

vaidlustega.

Finantsinspektsiooni praktikas on esinenud juhtum, kus vastaspoole tegevuse, esialgse
diguskaitse ja kohtumenetluse t5ttu tekkis jarelevalvel digus saada isikult vajalikku soovitud
teavet alles parast seda, kui oli méddunud aasta vastava (algse) haldusakti valjaandmisest.
Taoline olukord on ddrmiselt ohtlik kriisiolukorras, kus nditeks pangale on vaja rakendada
crakorralise aruandluse kohustust, et saada koheselt teavet hindamaks ohu suurust. Viivitus teabe
saamisel, rdikimata aastasest ootamisest, voib tdhendada, et jarelevalveasutus ei ole teadlik
tegelikust olukorrast ja see vdib 15ppkokkuvdttes realiseeruda krediidiasutuse ootamatu
maksejouetusena. Viirib markimist, et mones Euroopa Liidu liikmesriigis on vilistatud
finantsjirelevalveasutuse haldusaktide toime peatumine esialgse diguskaitse voi kohtumenetluse

tottu.

Kiesolevaks hetkeks on halduskohtud Finantsinspektsiooni tegevuse suhtes vélja

kujundanud alljirgnevad pShiméttelise tahtsusega seisukohad:

e finantsjdrelevalve subjektid on ise vabatahtlikult oma tegevuse suundadega allutanud end
Finantsinspektsiooni jirelevalvele, aktsepteerides seeldbi voimaluse, et inspektsioonil
tekib vajadus teostada jarelevalvet ka nende suhtes;

e seda, kuidas Finantsinspektsioon jirelevalvet teostab ja millist teavet peab vajalikuks
oma jirelevalvelise t66 tarbeks koguda, on inspektsiooni diskretsiooniotsus;

e Finantsinspektsiooni to6 ja jirelevalvespetsiifikast tulenevalt ei saa teabe noudmise akt
olla detailideni tiksikasjalik;

e Finantsinspektsiooni teabe ndudmise aktides nende eesmirgi sitestamine téhendab
inspektsiooni poolt adressaadi suhtes selgitamis-ja drakuulamiskohustuse ﬁiitmist;

e avalik huvi rikkumise avastamise vastu kaalub iiles teabendude adressaadi huvi véltida

noudes viidatud andmetega seotud tdokoormust ja ebamugavusi.
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3.5.1. Ulevaade diguskeskkonna kujundamisest

Finantsinspektsioon soovib digusloome vallas esile tdsta head koostood
Justiitsministeeriumi ja Rahandusministeeriumiga. Jargnevalt puudutame méningaid olulisemaid

digusloomealaseid arenguid 2008. aastal (koostatud seisuga 20.02.2009).

28. jaanuaril 2008.a joustus uus rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seadus, millega voeti Eesti digussiisteemi {ile Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv
Rahandusstisteemi rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmérgil kasutamise viltimise kohta
(nn III rahapesu tokestamise direktiiv) ja direktiiv III rahapesu tokestamise direktiivi
rakendusmeetmete kohta. Seadusega kaasnevatest muudatustest on toodud pikem {ilevaade

Finantsinspektsiooni veebilehel: http:/www.fi.ee/?1d=2949 .

14. aprillil 2008 joustusid Rahandusministri madrused nr 10 Nouded krediidi- ja
finantseerimisasutuse poolt kehtestatavatele protseduurireeglitele ning nende
rakendamisele ja tiitmise kontrollimisele ja nr 11 Rahapesu ja terrorismi rahastamise

viiikese riski kriteeriumid, mille korral voib hoolsusmeetmeid kohaldada lihtsustatud

korras.

1. novembril 2008 jdustus reklaamiseadus, millega seati Finantsinspektsioonile kohustus
teostada jirelevalvet Finantsinspektsioonilt tegevusloa saanud pankade, kindlustusseltside,
kindlustusvahendajate, investeerimisithingute, fondivalitsejate, investeerimis- ja pensionifondide,
véirtpaberituru jt Finantsinspektsiooni seaduse §-s 2 nimetatud finantsjarelevalve subjektide

poolt klientidele osutatavate finantsteenuste reklaami iile.

14. novembril 2008 joustusid kogumispensionide seaduse, Eesti viirtpaberite
keskregistri seaduse, investeerimisfondide seaduse, kindlustustegevuse seaduse,
Tagatisfondi seaduse ja tulumaksuseaduse muutmise seaduse muudatused. Muudatused
tulenesid eelkdige vajadusest tipsustada ja ajakohastada kohustusliku kogumispensioni siisteemi,
k&rvaldades analiiiiside kiigus ilmnenud ndrkused ja kitsaskohad ning luua iguslik alus

kohustusliku kogumispensioni viljamakseteks. Rahandusministeerium on Finantsinspektsiooni
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kaasabil uurinud kohustuslike pensionifondide turu toimimist ja arengut ning meie poolt labi

viidud analiitisi tulemused olid osaliselt tehtud seadusemuudatuste aluseks.

Korrakaitseseaduses on plaanis kajastada Finantsinspektsiooni korrakaitseorganina,
seelibi lisanduksid Finantsinspektsioonile mitmed lisafunktsioonid. Seoses korrakaitseseaduse
eelndu viljatotamisega tegi Finantsinspektsioon ettepanekud inspektsiooni kui korrakaitseorgani
staatuse ja padevuse tépsustamiseks. Oiguskomisjoni ettepanekul korrakaitseseaduse eelndu teine
lugemine 17. detsembril 2008 Riigikogus katkestati, kuna soovitakse jatkata korrakaitseseaduse

rakendusseaduse koostamist, mille kujundamisel osaleb samuti ka Finantsinspektsioon.

Finantsinspektsioon andis ka oma seisukoha finantsjirelevalve subjektides oluliste
osaluste omandamise ja véorandamise regulatsiooni muudatusettepanekutele.
Kindlustustegevuse seaduse, vairtpaberituru seaduse, krediidiasutuste seaduse,
investeerimisfondide seaduse ja Eesti viirtpaberite keskregistri seaduse muutmise seaduse
eelnduga soovitakse viia Eesti siseriiklik digus kooskdlla finantssektoris osaluse omandamise ja
selle suurendamise tehingute suhtes rakendatava usaldusvaarsuse hindamise menetluskorra ja
kriteeriumitega. Lisaks tipsustatakse investeerimisfondide seaduses kehtivat regulatsioont
pensionifondivalitsejate huvide konfliktide reziimi osas ja muudetakse kindlustustegevus seaduse

omavahendite regulatsiooni.

2008. aastal esitati Finantsinspektsioonile kooskdlastamiseks audiitortegevuse seaduse
muutmise seaduse eelndu, millega vdetakse iile Euroopa Parlamendi ja jirelevalvendukogu
direktiiv 2006/43/EU. Nimetatud direktiiviga reguleeritakse raamatupidamise aastaaruannete ja
konsolideeritud aruannete kohustuslikku auditit. Eelndus kehtestatakse nduded vandeaudiitorile ja
vandeaudiitorite iihingule ja sitestatakse nende tegevuse Siguslikud alused. Lisaks kehtestatakse
jarelevalve teostamise alused avaliku sektori siseaudiitori, vandeaudiitori, vandeaudiitorite Ghingu
ja Audiitorkogu iile. Erasektori siseaudiitorite kutsetegevusele ega nende kvalifikatsiooninduetele
eelndus sitestatud regulatsioon ei laiene. Uue kohustustena vajab kindlasti mérkimist ndue
ettevotetele auditikomitee moodustamiseks ning erisétted labipaistvuse ja sdltumatuse
tagamiseks. Inspektsioon kahtleb, kas imperatiivset auditikomitee nduet tuleks rakendada

krediidiasutuste ja kindlustusandjate suhtes.

Finantsinspektsioon analiilisis 2008. aastal ka lepitusseaduse eelndud, mis
Finantsinspektsiooni hinnangul on iildjoontes sobiv raamistik vdimalikule finantsteenuste

kohtueelsete vaidluste lahendamise organile.
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Finantsinspektsioon osales hidaolukorra seaduse eelndus finantssiisteemis elutdhtsat
teenust reguleeriva raamistiku kujundamisel ja jarelevalvelise vastutuse kujundamisel. Samuti
andsime omapoolse arvamuse riigieelarve seaduse, riigi eradiguslikes juriidilistes isikutes
osalemise seaduse ning Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse muutmise seaduse eelnéu
kohta. Eelnduga voimaldatakse riigi kiirem ja paindlikum sekkumine finantskriiside drahoidmisse
ja lahendamisse. Inspektsiooni arvates on erakorralistes olukordades kriitiline tagada riigi
voimekus kaasata ja investeerida turult kiiresti piisavas mahus vahendeid. Koost66s Eesti Panga
ja Rahandusministeeriumiga to6tati 2008. aastal vilja ka krediidiasutuste seaduse muutmise
kava - muudatusettepanekud jarelevalveasutuse padevuse laiendamiseks, krediidiasutuste
jagunemiseks ja osaluse sundvodrandamiseks. Muudatused on vajalikud selleks, et riigil oleks

voimalik finantskriisi olukorras adekvaatselt reageerida.

Inspektsioon panustas samuti kriminaalmenetluse seadustikus jilitustoimingute
reguleerimisse moel, mis vdimaldaks eriti vddrtpaberituru valdkonnas sujuvat finantsjérelevalve

teostamist.

Finantsinspektsioon ndustas samuti Hea tihingujuhtimise tava tditmise kontrollimisele
,tiida voi selgita® pohiméttel seadusliku raami kujundamist ja muude iihingujuhtimise
reguleerimise kiisimuste sitestamist direktiivi 2006/46/EU iilevétmisel Eesti digustikku

raamatupidamise seaduse ja vidrtpaberituru seaduse muutmise seaduse kaudu.

3.5.2. Aruandluse iihtlustamine ja optimeerimine

2008. aastal jatkus jarelevalveliste aruannete koostamisel kasutatavate arvestus- ja
aruandluspShimétete ithtlustamine. Uhtlustamine toimub kahes suunas: iihelt poolt {ihtlustamine
rahvusvaheliselt, eelkdige Euroopa Liidus kasutatavate arvestus- ja aruandluspéhimdtetega,
teiselt poolt finantsturu erinevate sektorite vahel. Ténase integreeritud finantsturu tingimustes
voimaldab see oluliselt vihendada nii kohalike kui ka rahvusvaheliselt finantsgruppide
aruandluskoormust ning kulusid. Samas holbustab tihtsete arvestuspohimdtete ja aruandevormide
kasutamine infovahetust jirelevalveasutuste vahel, suurendades seelébi finantsjdrelevalve

efektiivsust
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Kui 2007. aastal olid tdhelepanu keskmes pankade aruanded, siis 2008. aastal keskenduti
investeerimisiihingute ja fondivalitsejate aruannetele. Investeerimisiihingutele kehtestati uued
usaldatavusnormatiivide aruanded seoses uue riskitundlikuma kapitali adekvaatsuse raamistiku
Basel II rakendamisega 2008. aasta suvel. Nimetatud aruanded tuginevad CEBS*i poolt vilja
to6tatud aruannete paketile, mis on kasutusel nii pankade kui investeerimisiihingute

usaldatavusnormatiivide aruandluses paljudes Euroopa Liidu litkmesriikides.

Investeerimisithingutele kehtestati ka uued rahvusvahelise finantsaruandluse standardite
IFRS® péhised jirelevalveliste finantsaruannete vormid. Kuna raamatupidamise seaduse kohaselt
on IFRS-i kasutamine investeerimisiihingutele kohustuslik, annab see investeerimisiihingutele
vdimaluse esitada finantsandmeid erinevatele osapooltele samade pdhimétete alusel ja samas
vormis. Aruandevormid tuginevad CEBS-i poolt vilja to6tatud tihtsel finantsaruannete paketile.

Uute aruandevormide kasutamine on investeerimisiihingutele kohustuslik alates 2009. aastast.

Fondivalitsejatele tootati samuti vélja uued jarelevalveliste finantsaruannete vormid.
Kuna raamatupidamise seaduse kohaselt voib fondivalitseja oma raamatupidamisaruannete
koostamisel kasutada kas Eesti head raamatupidamistava voi IFRS-i, oli itheks eesmirgiks votta
kasutusele aruandevormid, mis vdimaldaksid esitada nii Eesti hea raamatupidamistava kui ka
IFRS-i arvestuspohimdtete kohaselt kajastatavaid andmeid. Fondivalitsejate uued
finantsaruannete vormid vdetakse kasutusele 2009. aasta esimeses kvartalis.

2009. aastal jitkatakse t66d kindlustusandjate aruannetega.

3.5.3. Finantsinspektsiooni juhendid

Finantsinspektsiooni soovituslike juhendite eesmérgiks on selgitada finantsvaldkonna
tegevust reguleerivate digusaktide sétteid ning suunata finantsjarelevalve subjekte digusaktidest
tulenevate nduete kohaselt kiituma. Lisaks sellele, et soovituslike juhenditega selgitatakse
digusnorme ja suunatakse finantsjérelevalve subjekte, vahendatakse nende kaudu ka

regulatiivseid konkurentsieeliseid ning turuosaliste digusriski oma kiitumise kujundamisel ja

¥ Committee of European Banking Supervisors
 IFRS — International Financial Reporting Standards
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kujundatakse head tava finantssektoris.

2008. aastal joustusid jargmised 2007. aastal vastu voetud Finantsinspektsiooni soovituslikud

juhendid:

Tabel 9: ]

Juhend

| Joustus

Nouded sisemise kapitali adekvaatsuse tagamise protsessi korraldamisele

1. jaanuar 2008

Uldnduded kindlustuslepingutele (muudatused)

1. veebruar 2008

Nouded kindlustusvahendusega tegelemiseks

1. veebruar 2008

2008. aastal Finantsinspektsiooni poolt vastu voetud soovituslikud juhendid:
Tabel 10:

Juhend

| Joustus/Joustub

Noéuded investeerimishoiuse tingimuste kohta avaldatavale lepingueelsele
teabele

8. september 2008

Viartpaberitehingutest Finantsinspektsiooni teavitamise tehnilised
tingimused

3. november 2008

Investeerimisiihingu poolt vahimate siilitatavate andmete nimekiri

1. jaanuar 2009

Noéuded eluasemelaenu kohta avaldatavale lepingueelsele teabele

15. jaanuar 2009

Turukuritarvituse kahtlusest teatamine

31. mirts 2009

Taiendavad meetmed rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks
krediidi- ja finantseerimisasutustes

1. aprill 2009

¢ Nouded investeerimishoiuse tingimuste kohta avaldatavale lepingueelsele teabele

8. septembril 2008 joustunud juhendi Nouded investeerimishoiuse tingimuste kohta

avaldatavale lepingueelsele teabele eesmargiks on suunata isikuid, kes kaasavad avalikkuselt

hoiuseid investeerimishoiuse lepingu alusel, avaldama enne kliendiga lepingu s6lmimist

investeerimishoiuse tingimuste kohta asjakohast ja piisavat teavet. Teabe avaldamine aitab

Finantsinspektsiooni hinnangul kaitsta klientide huve nende rahaliste vahendite kasutamisel ja

41




tagab teadlike investeerimisotsuste tegemise.

e Viirtpaberitehingutest Finantsinspektsiooni teavitamise tehnilised tingimused

3. novembril 2008 joustunud juhend Vairtpaberitehingutest Finantsinspektsiooni

teavitamise tehnilised tingimused on koostatud Rahandusministri 14. juuli 2007. aasta médruse nr

52 Viirtpaberitehingutest Finantsinspektsiooni teavitamise kord § 2 Ig 2 ja Euroopa Komisjoni

méadruse nr 1287/2006 artikkel 12 § 1 p e ja § 2 ja artikkel 13 § 1 alusel ning kehtestab tehnilised

tingimused Finantsinspektsioonile reguleeritud turule kauplemiseks vdetud véartpaberite

tehinguandmetest teavitamiseks.

s Investeerimisithingu poolt viihimate siilitatavate andmete nimekiri

1. jaanuaril 2009 jGustunud Finantsinspektsiooni soovitus Investeerimisiithingu poolt
vihimate sailitatavate andmete nimekiri on kehtestatud véartpaberituru seaduse § 90 lg 8 alusel,
mille jargi peab Finantsinspektsioon koostama loendi andmetest, mille silitamist
investeerimisiihingult ndutakse. Nimekirja aluseks on Euroopa Vidrtpaberituru
Jarelevalveasutuste Komitee CESR soovitus Finantsinstrumentide turgude direktiivi MiFID
rakendusdirektiivi artikli 51 lg 3 sisalduva vahimate sdilitatavate andmete nimekirja osas

padevatele asutustele.

e Nouded eluasemelaenu kohta avaldatavale lepingueelsele teabele

15. jaanuaril 2009 aastal joustunud juhendi koostamise tingis vajadus suunata
krediidiasutusi avaldama enne kliendiga lepingu sdlmimist eluasemelaenu tingimuste kohta
asjakohast ja piisavat teavet, et tagada eeldused teadlike laenuotsuste tegemiseks. Juhend loob
eeldused teenuse labipaistvuse suurenemiseks ning aitab kliendil paremini mdista teenuse

olemust, mis omakorda loob suuremad eeldused vdimalike vaidluste viltimiseks.
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e Turukuritarvituse kahtlusest teatamine

31. martsil 2009 jéustuv juhend puudutab investeerimisteenuseid osutatavate isikute
kohustust teatada Finantsinspektsioonile turukuritarvituse mdistlikust kahtlusest ja selgitab,
millist teavet Finantsinspektsioon soovib investeerimisithingutelt turukuritarvituse kahtluse
tekkimisel saada ning millises vormis teave Finantsinspektsioonile tuleb esitada. Uhtlasi
selgitatakse, kuidas peab investeerimisithing kéituma turukuritarvituse kahtluse tuvastamisel ja
millised on vdimalikud mérgid, mis viitavad siseteabe alusel tehingu tegemise keelu rikkumisele.

Juhend joustub 31.martsil 2009.

e Tiiendavad meetmed rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks krediidi- ja
finantseerimisasutustes

22. oktoobril 2008 Finantsinspektsiooni juhatuse otsusega vastu vdetud juhendiga
Taiendavad meetmed rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks krediidi- ja
finantseerimisasutustes antakse kohustatud isikutele suunavad ja selgitavad juhised rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise seaduses sitestatud hoolsusmeetmete kohaldamiseks.
Muuhulgas tuuakse juhendi lisas dra ndidised madala maksumaéraga piirkondades registreeritud
aritihingute asutamisdokumentidest, et vahendada nimetatud piirkondades registreeritud

drithingute dokumentide védrkasutamisega seonduvaid riske. J uhend joustub 1. aprillil 2009.

3.6. Rahvusvaheline koost6o

Ule 90% Eesti finantssektorist moodustavad Euroopa Liidu finantsasutuste tiitarettevdtjad
voi filiaalid ehk Eestis tegutsevad piiriiilesed finantsgrupid. Euroopa Liidu (EL) liitkmesriigina on
Eesti finantssektor Euroopa iihtse finantsteenuste turu osa, Eesti finantsstabiilsus soltub koige
otsesemalt tShusast ja operatiivsest infovahetusest teiste Euroopa Liidu liikmesriikide, eeskatt
Pdhjamaadega. PShjamaade finantsgruppide riskihindamise protsessi integreerituna kaardistab
Finantsinspektsioon koos kolleegidega finantsturgudel toimuvat, et vdimalike probleemide
kerkides neile digeaegselt reageerida. Koostdds saavad ka heakskiidu mudelid, mille alusel

annavad pangad hinnangu vdetud riskidele ja nende katmiseks vajaliku kapitali suurusele.
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Rahvusvahelise jirelevalvelise tava ja poliitika kujundamist Eesti finantsturu jaoks
vastuvdetavas suunas saab Finantsinspektsioon mdojutada osaledes EL finantssektori jirelevalve
komiteede t60s: Euroopa Viirtpaberituru Jarelevalveasutuste Komitees CESR®, Euroopa
Kindlustus- ja Pensionijarelevalveasutuste Komitees CEIOPS’ ja Euroopa

Pangandusjérelevalveasutuste Komitees CEBS®.

Euroopa Liidu {ihtse finantsturu loomiseks ja arendamiseks vastava diguskeskkonna ning
selle rakendamismudeli nn Lamfalussy raamistiku loomine 2001.aastal kéivitas laialdase
jarelevalvealase koost6d Euroopa Liidus eesmédrgiga parendada finantssektorit reguleerivate

Euroopa Liidu digusnormide ja nende rakendamise kvaliteeti.

Lamfalussy menetlusel on neli tasandit. Esimesel tasandil asetsevad Euroopa Komisjoni
poolt otsustamiseks pakutud ning Euroopa Noukogu ja Euroopa Parlamendi poolt
kaasotsustusmenetluses vastu voetud médirused ja direktiivid. Nende digusaktidega sitestatakse
raampShimétted ja volitatakse Euroopa Komisjoni andma rakendusakte. Teisel tasandil asetsevad
Euroopa Komisjoni rakendusaktid. Nende eelndud valmistavad turuosalistega konsulteerides ette
vastavad jirelevalveasutuste komiteed (vaartpaberituru puhul CESR, pangandusturu puhul CEBS
ning kindlustusturu puhul CEIOPS). Seega hoolitsevad kolmandal tasandil liikmesriikide
jirelevalveasutustest koosnevad komiteed Euroopa normide tihtse rakendamise eest liikmesriikide
poolt, samuti on komiteede padevuses anda soovituslikke juhendeid ja standardeid. Neljandal
tasandil peab Euroopa Komisjon arvestust selle iile, kas Euroopa Liidu liikmesriigid on
digusaktid oma Sigusesse iile votnud. Juhul kui mingi digusakti lilevotmine ei ole toimunud
Sigeaegselt voi on seda tehtud puudulikult, voib Komisjon liikmesriigi vastu algatada

. kohtumenetluse.

3.6.1.Rahvusvaheline koost6é Euroopa Liidu finantsjirelevalve komiteedes

2008. aastal olid Finantsinspektsiooni esindajad nimetatud 37 erineva komitee voi
t6dgrupi liikkmeks, kohal kiidi 30 erineva komitee plenaaristungi voi (alam)tédgrupi kohtumisel.

Inspektsioonist on t66gruppidesse nimetatud 26 inimest.

* Committee of European Securities Regulators

7 . g 5 o
Committee of European Insurance and Occupational Pensions Supervisors

8 Committee of European Banking Supervisors
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CEBS ehk Euroopa Pangandusijiirelevalveasutuste Komitee jitkas 2009.aastal t66d

tervikliku kapitalinduete direktiivi (Basel [/CRD Capital Requirements Directive 2006/49/EC)
tdlgendamise, aruandluse, jirelevalvepraktika ihtlustamise ning grupijarelevalvega seotud
kiisimuste lahendamisega. Samuti tegeleti mitmete kriisi méjudest tulenevate kiisimustega.
CEBS-i kuuest koostddorganist osales Finantsinspektsioon 2008. aastal aktiivsemalt kolme
ekspertgrupi t6ds: aruandluse tihtlustamisega tegelevas Expert Group on Financial Information
EGFI, kapitalijirelevalve praktika Ghtlustamisega tegelevas Groupe de Contact GAC ning
Groupe de Contact raames jirelevalvepraktika tihtlustamisega tegelevas Pillar 2 Convergence
Network P2CN tédgruppides. Sarnaselt teiste komiteedega on CEBS-i tiheks oluliseks
toovahendiks kujunenud ka pangandusjérelevalve valdkonna direktiivide rakendamise vordlevad

analiiiisid. Seda eesmirki silmas pidades tegutseb CEBS-i all Review Panel.

Aruandluse ja raamatupidamislikele ning auditeerimiskiisimustele keskendunud EGFI
toogrupi lilesandeks on analiiiisida raamatupidamisarvestuse ja auditeerimistegevuse arengute
mdju pangandussektorile. Samuti on raamatupidamise ja auditeerimise t66grupil juhtiv roll
jarelevalvelise aruandluse iihtlustamisel. Lihtsustatud Gihiste andme- ja aruandlusvormide loomist
on alustanud k&ik kolmanda tasandi komiteed, mille tulemusena peaksid kdik EL-i pangad,
kindlustusseltsid ja peamised investeerimisettevotjad edaspidi téitma ja saatma
jarelevalveasutusele konsolideeritult ainult iihe tieliku aruandepaketi. Uute vormide rakendamise

faas algab 2010. aastal ning 15plik rakendumistéhtaeg on aasta 2012.

CEBS-i juures tegutseva Groupe de Contact 166 on keskendunud kapitalijarelevalve
praktika iihtlustamisele ja jirelevalvetevahelise informatsiooni vahetamisele. 2008. aasta teisest
poolest alates on tédgrupp keskendunud iilemaailmsest finantskriisist ajendatud jarelevalvelise
info vahetamisele, mojude ja riskide hindamisele ning vajalike regulatsioonimuudatuste
ettevalmistamisele. Finantsinspektsiooni osaleb ka kahe GdC alamt66grupi t66s. Pillar 2
Convergence Network (P2CN) tegeleb sisemiste protsesside ning riskide juhtimisega seotud
tehniliste kiisimuste analiiiisi ning hindamisega. Kuna jirelevalvekorralduse erinev tdlgendamine
voib moonutada konkurentsi turul, siis on antud teema ka Eesti jaoks olulise tdhtsusega.
Suuremaid pangandusgruppe hélmava Supervisory 0peratibnal Network (SON) vorgustiku
iilesandeks on toetada grupijirelevalvelist koostdovorgustikku, samuti to6tatakse vilja parimaid

praktikaid grupijdrelevalve teostamisel.



CEIOPS-is ehk Euroopa Kindlustus- ja Té6andja Pensionijirelevalve Komitees

jatkati 2008. aastal nii elu- kui ka kahjukindlustuses uue kapitali adekvaatsuse raamistiku
Solventsus II direktiivi rakendamise ettevalmistamisega. 2008. aasta 16pul joudis Solventsus I
raamdirektiivi eelndu Euroopa Noukogusse ja Parlamenti. Finantsinspektsiooni eksperdid andsid
2008. aastal oma olulise panuse kdigi nelja Solventsus II ekspertgrupi toosse.
Finantsinspektsiooni eesmérk on tagada, et uus regulatsioon arvestaks ka Eesti kui vdikese turu
eriparaga. Uheks thusaks meetodiks direktiivi riskipShise ldhenemise kasutuselevotuks vajalike
tehniliste meetmete viljattamiseks on olnud kvantitatiivsete mdju-uuringute libiviimine
(Quantitative Impact Study, QIS) turuosaliste seas. 2008. aasta novembri alguses avalikustati
Euroopa Komisjoni tellimusel valminud neljanda uuringu raport QIS 4. Eesti kindlustusseltsid
osalesid aktiivselt mdju-uuringus ning Eesti oli osalusprotsendi néitaja osas liikkmesriikide

eesotsas.

Financial Requirements Expert Group tegeleb Solventsus II standardsete
kapitalinduetega seonduvate kiisimustega nagu naiteks standardnduete kehtestamine tehniliste
eraldiste ressursside ja kapitali adekvaatsuse osas nii kahju- kui ka elukindlustusseltside jaoks. Ka
on 2008. aastal olnud oluliseks teemaks proportsionaalsuse pohimdtete véljatotamine
cesmirgiga leida kriteeriumid, millele vastamise korral on kindlustusseltsidel voimalik eraldiste
ja kapitalinduete arvutamisel kasutada lihtsustatud meetodeid. Solventsus II peab olema
joukohaselt rakendatav ka viiksematele ja keskmistele kindlustusandjatele. See on oluline

pohiméte ka Eesti kindlustusseltside jaoks.

Internal Governance, Supervisory Review and Reporting Expert Group tegeleb
kindlustusandjate juhtimisele seatavate kvalitatiivsete nduete véljatdtamisega ning
jarelevalvelise tava kujundamisega. 2008. aastal valmistati ette mitu nouandepaberit Euroopa
Komisjonile, mis kisitlesid sisemisi juhtimisprotseduure, riske ja solventsusndudeid.

Uhist aruandlusformaati on Solventsus IT raames kindlustusseltsidele kavas rakendada alates
2012. aastast. Nii nagu pangandussektoris, tddtatakse ka kindlustusvaldkonna aruandluse osas
vilja selge iihtne kontseptsioon, millist infot on jarelevalveasutustel vaja koguda ning milliseid

andmeid turudistsipliini tagamiseks tuleb avalikustada.
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Internal Models Expert Group t56grupi iilesandeks on valmistada Solventsus 11
raamistikus ette iildised ning spetsiifilised sitted tdielike ja osaliste sisemudelite kujundamiseks
solventsusnduete arvutamisel. Finantskriisist ajendatuna valmistati ette tddpaber, mis uuris

kindlustusgruppide sisemudelite t66tamist kriisisituatsioonis.

Insurance Groups Supervision Committee on kindlustusgruppide jarelevalvega tegelev
t66grupp, mille peamine eesmérk on grupijérelevalvete vahelise koostd6 téhustamine ning
jarelevalveliste praktikate iihtlustamine. Samuti on td6grupi iiheks véga oluliseks rolliks
kindlustusgruppide kolleegiumite tegevuse koordineerimine. Eesti kuulub téna kolme

kindlustusjarelevalve kolleegiumi koosseisu: Vienna Insurance Group, Sampo ple ning If P&C.

Lisaks Solventsus II td6gruppidele osaleb Finantsinspektsioon ka CEIOPS-i

tarbijakaitse kiisimustega tegelev to6grupi Committee on Consumer Protection (CCP) t60s.

CESR ehk Euroopa Viiirtpaberijirelevalvete Komitee tootas 2008. aastal peamiselt

viie erineva direktiivi — Finantsinstrumentide turgude direktiivi MiFID (The Markets in Financial
Instruments Directive), libipaistvusdirektiivi (Transparency Directive), prospektidirektiivi
(Prospectus Directive), turukuritarvituste direktiivi (Market Abuse Directive) ja nn avatud
investeerimisfondide (UCITS) direktiivi (Undertakings for Collective Investment in
Transferable Securities) rakendamisega seotud kiisimustega. Finantsinspektsioon osales 2008.

aastal kimne CESR-i ekspertgrupi t60s.

Finantsinspektsioon osaleb CESR-POL ekspertgrupi ning selle alamtdogruppide
tegevuses, mis koordineerivad CESR-i litkmete koosto6d regulatsioonide joustamisel eesmargiga
suurendada véirtpaberituru labipaistvust, efektiivsust ning Euroopa vaartpaberituru integreeritust.
CESR-POL-i tegevuse osaks on ka turukuritarvituste direktiivi (2003/6/EC MAD-Market Abuse
Directive) mdjus rakendamine ja liikkmesriike holmava iihtse turukuritarvituste andmebaasi
loomine. Viirtpaberijarelevalve rahvusvahelise praktika tihtlustamiseks arutatakse erinevaid
kaasusi ekspertgrupi CESR-FIN t66 raames ning European Enforcers Coordination Sessions
EECS t66grupis. CESR-i Investment Management ekspertgrupp ndustab Euroopa Komisjoni
UCITS direktiivi (Undertakings for Collective Investment in Transferable Securities 85/611/EC)
ehk nn avatud investeerimisfonde ehk eurofonde kisitleva direktiivi muutmise eelndu
viljatddtamisel eesmirgiga lihtsustada fondide piiritilest pakkumist. Seoses tile-Euroopalise
turukuritarvituste tShusaks avastamiseks loodud visrtpaberitehingutest raporteerimise siisteemi

(Transactions Reporting Mechanism, TREM) kéivitamisega on t6dgrupi raames ette valmistatud
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tehingukorralduste parima tditmise juhend, CESR-i t66grupp CESR-Tech tegeles 2008.aastal
viiga intensiivselt siisteemi kéivitamiseks vajalike tehniliste kiisimuste lahendamisega.
Libipaistvusdirektiivi Transparency directive (2004/109/EC) rakendussitete valjatodtamiseks
loodud libipaistvustéogrupi (Transparency Expert Group) raames toetatakse ka MiFID-i
andmebaasile tugineva OAM (Offically Appointed Mechanism) Euroopa elektroonilise

teabevorgustiku tilevalhoidmist.

Vordlevate analiiiiside 1dbiviimist vadrtpaberijarelevalve valdkonna direktiivide
rakendamisel koordineerib CESR-i all Review Panel. CESR-i eeskujul on loodud analoogsed

Review Panel’id ka teiste jarelevalvekomiteede juurde.

Lisaks sektorisisestele toogruppidele osaleb Finantsinspektsiooni esindaja ka monede
sektoriiileste (nn 3L3) to6gruppide toos: delegeerimisklisimustega tegeleb Delegation Task Force
DTF ning rahapesu tokestamisega tegeleb Anti Money Laundering Task Force AMLTF
ekspertgrupp. Delegeerimise to6grupp tegeleb nduande ettevalmistamisega eesmérgiga lahendada
jarelvalvelise tegevuse ja vastutuse delegeerimisega seotud kiisimusi kodu- ja asukohariikide
(home-host ) vahel. Kolme jarelevalvekomitee iileselt on tegeletud ka jarelevalvelise

konvergentsi tShustamise ning jirelevalveasutuste tootajate vahetuse ning koolituste korraldamise

teemadega.

3.6.2. Rahvusvaheline koosto6 Euroopa Keskpankade siisteemi komiteedes

Koos Eesti Pangaga osaleb Finantsinspektsioon Euroopa Keskpanga juures tegutseva
pangajirelevalve komitee Banking Supervision Committee BSC t66s. Osalemine Euroopa Liidu
finantsstabiilsuse analiiiisi— ja infovahetuse protsessis on Finantsinspektsiooni jaoks oluline
analiiiiside koostamisel ning koost6oks jirelevalvete ning keskpankadega kriisijuhtimise
valdkonnas. Finantsinspektsioon osaleb kahe BSC juurde loodud t66grupi t66s: Working Group
on Developments in Banking WGDB ja Working Group on Macroprudential Analysis WGMA.

WGMA hindab Euroopa Liidu finants- ning pangandussiisteemi stabiilsust 14bi iga
likkmesriigi panganduse koondandmetel baseeruva makroanaliiiisi. 2008. aastal olid ekspertgrupi
peamisteks teemadeks riskide (s.h likviidsusriski) ja haavatavuse hindamise kiisimuse ning,
tagatud volakirjade turu ja kommertskinnisvaraturu méju hindamine finantsstabiilsusele. Samuti

ilemaailmse finantskriisi mdjude hindamine suuremate pangandusgruppide tegevusele. WGDB
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eesmirgiks on eelkdige Euroopa Liidu pangandussektori struktuursete muudatuste analiilisimine
ning hindamine. 2008. aastal olid peamised diskussioonid seotud pangandussektoris 2008. aastal
labi viidud kiisitlusega, mille kiigus kaardistati peamised riskid, samuti pankade

likviidsusjuhtimise kilsimuste analiilisiga.

3.6.3. Rahvusvaheline koost66 iilemaailmsetes organisatsioonides

2008. aastal osales Finantsinspektsioon kaudselt ka selliste iilemaailmsete
organisatsioonide nagu International Association of Insurance Supervisors 1AIS, Bank of
International Settlements juurde loodud Kesk- ja Ida Euroopa Regionaalgruppi Group of Banking
Supervisors from Central and Eastern Europe BSCEE ja International Organization of
Securities Commission I0SCO t66s. Finantsinspektsiooni esindajad votsid osa nimetatud kolme

organisatsiooni aastakonverentsidest.

3.6.4. Rahvusvaheline koostoo rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise alal

2008. aastal osalesid Finantsinspektsiooni esindajad aktiivselt CEBS-i, CEIOPS-i ja
CESR-i rahapesu tokestamise tdogrupi’ tegevuses. Peamine aruteluteema oli Euroopa Parlamendi
ja Noukogu miarusele nr 1781/2006 Raha ilekandmisel edastatava maksjaga seotud teave
t6lgenduse andmine (common understanding). Uhise t66 peamine eesmérk oli sdtestada
kriteeriumid, mille alusel makse vahendaja voib maksejuhises toodud andmed lugeda
ebapiisavaks. Finantsinspektsiooni initsiatiivil kaasati aruteludesse Swedbank AS-i
vastavuskontrolli (compliance) tddtaja, kes esindas aruteludes Balti riikide krediidiasutusi.

1'% biiroo liikmeks.

Finantsinspektsiooni esindaja valiti 2007. aasta 16pus Moneyva
Biiroo iilesanne on koordineerida komitee tegevust 28 liikkmesriigi hindamismissioonide

ettevalmistamisel ja labiviimisel, samuti tiipoloogia t66gruppide tegevust.

? 313 Anti Money Laundering Task Force (AMLTF)
' Moneyval - The Select Committee of Experts on the Evaluation of Anti Money Laundering Measures
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3.6.5. Koost6d vilisriikide jirelevalvetega

Finantsinspektsioon vahetab informatsiooni ja kohtub regulaarselt nii Skandinaavia kui
ka Baltimaade finantsjirelevalve asutustega. 2008. aastal oli turuolukorrast lahtuvalt prioriteediks
koostdd Rootsi finantsjdrelevalvega. Infovahetuses Rootsi jarelevalvega oli ja on
Finantsinspektsiooni eesmirgiks saada iilevaade maailma finantsturgudel toimuva mdjust Eesti
krediidiasutuste emapankadele ning informeerida koduriigi jarelevalvet Eesti finantssektori
arengutest ja jirelevalvesubjektide poolt vietavatest riskidest. Samuti toimusid méddunud aastal
regulaarsed mitmepoolsed riskikohtumised Eesti ja Rootsi finantsjdrelevalve ning Eesti
krediidiasutuste emaettevdtjate esindajate osavdtul. Loppfaasi jouti labirdakimistega SEB ja

Swedbank’i grupiiileste kokkulepete sdlmimiseks.

2007. aastal alanud ja 2008. aastal jatkunud krediidiasutuste taotluste ldbivaatamise
raames iileminekuks krediidiriski ja operatsiooniriski kapitalinduete arvestamisel sisemistele
hindamissiisteemidele toimus aktiivne koostdo lisaks Rootsi jdrelevalveasutusele ka Liti ja Leedu

jérelevalvetega.

Koostd6s teiste riikide jarelevalveasutustega viidi samuti 1dbi mitmeid menetlusi.
2008.aastal jitkus ka t66 jarelevalvekolleegiumites, mille raames toimus mitmepoolseid

kohtumisi Skandinaavia ja Baltimaade jéarelevalvete esindajate vahel.

Lisaks Eesti ja Rootsi jirelevalvete vahel sdlmitud iildisele koostdokokkuleppele algasid
2008. aastal ettevalmistused iiksikasjalikuma koosté6kokkuleppe sdlmimiseks, mis késitleb
jarelevalve teostamise pShimotteid nende krediidiasutuste gruppide iile, kelle emaettevotjad

asuvad Rootsis.

Kindlustussektori jirelevalves peab Finantsinspektsioon jatkuvalt lisaks koostddle Eesti
turul tegutsevate kindlustusseltside filiaalide koduriikide jarelevalvetega oluliseks koost5od Liti
ja Leedu jdrelevalveasutustega. Viimast eeskdtt juhtudel, kus Eesti ise on iithe voi teise
kindlustusandja filiaali koduriigiks. Osaleti mitme Ulepiirilise kindlustusgrupi riskide
kaardistamisel. Niiteks detsembris toimus kohtumine Soome jarelevalves, kus olid kone all

OP Pohjola Group’i, Nordea Bank Finland Group’i ja Evli Bank Group’i puudutavad kiisimused.



Koostodlepingud

26.augustil 2008 kirjutasid Venemaa Keskpank, kelle itheks funktsiooniks on ka
pangandussektori jirelevalve ning Finantsinspektsioon alla pikki aastaid ette valmistatud
pangandusjirelevalve alasele koostdokokkuleppele Memorandum of Understanding between the
Central Bank of the Russian Federation and the Estonian Financial Supervision Authority.
Finantsinspektsiooni ja Venemaa Keskpanga vahelist koostdokokkuleppe kavandit asusid pooled
ette valmistama kevadel 2005. Koostooprintsiipide kokkuleppimise eesmirk oli

pangandussiisteemi stabiilsuse tagamine kapitalijarelevalve teostamisel.

2008. aasta juunis kirjutas Finantsinspektsioon piiritilese finantsstabiilsuse tagamise
eesmirgil alla koostddleppele Euroopa Liidu liikmesriikide finantsjarelevalvete, keskpankade

ning rahandusministeeriumite vahel.

Lisaks alustati labirdakimisi PShjamaade kriisijuhtimise koosté6raamistikku reguleeriva
lepingu ettevalmistamiseks. Tegemist oli Balti ja P6hjamaade keskpankade,
rahandusministeeriumite ja finantsjirelevalvete vahelise lepinguga, mille raames tdotatakse vilja

Ghine kriisijuhtimise raamistik.

Samuti alustas Finantsinspektsioon 2008. aastal liitumiskdnelusi IOSCO " liikmete vahel
multilateraalse koostdokokkuleppe sdlmimise osas. Eesti alustas 2008. aastal ka labirdakimisi
liitumiseks OECD "*-ga liitumiseks, kus liitumiskutse saamisel on oluline roll taita ka

Finantsinspektsioonil.

3.6.6. Rahvusvahelised missioonid

Veebruaris 2008 toimus Rahvusvahelise Valuutafondi IMF finantssektori hindamise
programmi FSAP (Financial Sector Assessment Program) hindamismissioon Eestisse. IMF-i
visiidi eesmirgiks oli tutvuda Eesti finantsslisteemi struktuuri ja jérelevalve korraldusega ning
analiiiisida nii Eesti finantssektori olukorda kui muuhulgas ka jérelevalve t66d.
Hindamismissioonile eelnes hindamiskiisimustike tditmine ning IMF-i paringutele vastamine.
Missioonijuhi Steven Seelig’i eestvedamisel toimusid Finantsinspektsioonis kohtumised

vidrtpaberi-, kindlustus- ja pangandusjarelevalve, tugevusanaliiiiside (stress-testide), aruandluse,

I International Organization of Securities Commissions
2 g o . 5
2 Organisation for Economic Cooperation and Development
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pensionikindlustuse ning Finantsinspektsiooni kui organisatsiooni teemadel. Detsembris 2008
toimus jatkumissioon, mille kéigus vaadati iile IMF-i poolt esitatud soovituste ellurakendamine.
IMF andis oma raportis Eesti finantsjirelevalve teostamisele tervikuna, sealhulgas

Finantsinspektsiooni spetsialistide td6le ning professionaalsusele viga kdrge hinnangu.

Samuti kohtuti 2008. aastal IMF-iga artikkel IV missiooni raames, mis iga-aastaselt
hindab riikide finantsstabiilsuse olukorda. Ka korraldasid Eestisse missioone paljud

reitinguagentuurid nagu néiteks Moodys, Fitch ja Standard&Poors.

2008. aasta veebruaris toimus Moneyval”—i Eesti hindamismissioon. Moneyvali raport
andis Eesti rahapesu tokestamise alasele tdole viiga kdrge vastavushinnangu, mis on tunnustuseks
Eestis rakendatud rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise meetmetele tervikuna, sh

jarelevalvetegevusele selles valdkonnas.

B The Select Committee of Experts on the Evaluation of Anti Money Laundering Measures



4. Finantsinspektsiooni 2008.aasta tulude-kulude aastaaruanne
Arvestuspdhimétted
Uldine

Finantsinspektsiooni tulude-kulude aastaaruande koostamisel on lahtutud Finantsinspektsiooni
seadusest ja rakendatud arvestuspShimdtetest. Vastavalt Eesti Panga seadusele ei maksa
Finantsinspektsioon tulumaksu ega muid majandustegevusega seotud makse riigieelarvesse, vilja
arvatud fiiiisiliste isikutega seotud maksud. Kéibemaksuseaduse § 21 tulenevalt on
Finantsinspektsioon registreeritud piiratud kdibemaksukohuslaseks ja arvestab tasumisele
kuuluva kiibemaksu Euroopa Uhenduse siseselt soetatud vdi imporditud kaupade ja teenuste
kéibelt. Finantsinspektsiooni tulud ja kulud on kajastatud arvestusperioodi jooksul tekkepdhiselt,
sdltumata raha lackumisest voi tasumisest. Majandustehingud on kirjendatud soetusmaksumuse
printsiibi alusel nende toimumise momendil. Tulude-kulude aastaaruanne on koostatud
tuhandetes kroonides, kui ei ole eraldi viidatud ménele teisele vadringule.

Tehingud vilisvaluutas

Vilisvaluutadeks on loetud kdik teised valuutad peale Eesti krooni (s.o Finantsinspektsiooni
arvestusvaluuta). Vilisvaluutas toimunud tehingute kajastamisel on aluseks vdetud tehingu
toimumise pieval ametlikult kehtinud Eesti Panga valuutakursid.

Kasutusrendid

Kasutusrendina kisitletakse fendilepingut, mille puhul kdik olulised vara omandiga seonduvad

riskid ja hiived ei ole lile kandunud rentnikule. Kasutusrendimaksed kajastatakse rendiperioodi
jooksul lineaarselt kasumiaruandes kuluna,

TULUDE-KULUDE ARUANNE
tuhandetes kroonides

LISA 2008 2007

TULUD |
Jarelevalvetasud 1 58 587 46 184
Muud tulud 2 1991 510
Tegevustulud kokku 60 578 46 694
KULUD

Toojoukulud 3 37 154 29 036
Mitmesugused tegevuskulud 4 19 905 16 854
Muud kulud 5 649 773
Tegevuskulud kokku 57708 46 663
Pohitegevuse kasum 2870 31
Finantstulud ja -kulud 6 4790 3029
Aruandeaasta kasum 7 660 3 060

Anitsialisearitud alnuit |
Anitialled for the pur

initstaalicdinitials L

Kuupdovidal
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TULUDE-KULUDE AASTAARUANDE LISAD

LISA 1
Jirelevalvetasu
tuhandetes kroonides
Makstud Makstud
jarelevalvetasud jarelevalvetasud
2008, Osatihtsus % 2007, Osatihtsus %
Krediidiasutused 38272 65,3% 29 828 64,6%
Kahjukindlustusandjad 7026 12,0% 5 500 11,9%
Fondivalitsejad 5422 9,3% 4793 10,4%
Elukindlustusandjad 4130 7,0% 2 642 5,7%
Kindlustusmaaklerid 1884 3,2% 1902 4,1%
[nvesteerimistihingud 1853 3,2% 1519 3.3%
Kokku 58 587 100% 46 184 100%

Finantsinspektsiooni finantseerimise pShimdtted on sitestatud Finantsinspektsiooni seadusega.

Jarelevalvetasu koosneb kahest komponendist: kapitaliosast, milleks on summa, mis vordub tthe
protsendiga jarelevalvesubjekti minimaalsest (neto)omavahendite, omakapitali voi aktsiakapitali
summast; mahuosast, milleks on summa, mis vdrdub rahandusministri poolt Finantsinspektsiooni
ndukogu ettepanekul kehtestatud protsendiga jarelevalvesubjekti varast, kindlustusmaksete
kogusummast, arvestusvarast voi komisjonitasude kogusummast.

Jarelevalvetasu mahuosa madrade kehtestamisel erinevatele jarelevalvesubjektide gruppidele
arvestatakse nende tegevuse mahtusid ja kasumlikkust ja hinnatakse nende jérelevalvele kuluvat
ressurssi ning ldhtutakse eeldusest, et jirelevalvetasu ei oleks subjekti jaoks iilemééra koormav.

Jirelevalvetasu kapitaliosa ja mahuosa ettemakse tasutakse Finantsinspektsioonile eelarveaastale
eelneva aasta 31. detsembriks. Mahuosa 15ppmakse tasutakse 30. septembriks.

Eelarveaastal jooksul lisanduvad jérelevalvesubjektid tasuvad jérelevalvetasu ainult kapitaliosa
ulatuses 30 pieva jooksul arvates tegutsemise diguse tekkimisest.

LISA 2
Muud tulud
tuhandetes kroonides
2008 200
Mene tlustasud 485 458
E\qud tulud 1506 52
Kokku 1991 510|

Vastavalt Finantsinspektsiooni seadusele tasub flilisiline isik, juriidiline isik vi vilismaa
dritihingu filiaal, kes taotleb Finantsinspektsioonilt taotluse ldbivaatamist voi toimingu
sooritamist, Finantsinspektsioonile menetlustasu. Muud tulud kirje kajastab CEBS-i poolt
hilvitatud Finantsinspektsiooni td6taja CEBS-is tootamise tahtajalise tédlepingu kulu.

dnitsialiseeritud ainull identifitecerh
Anttialied for the purp e

Initsiaalicd/initinls

¥
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LISA3
To6joukulud
l tuhandetes kroonides
2008 200

Pak 27 484 21433
Maksud 9148 7171
Noukogu tasud 522 432
Kokku 37 154 29 03¢|

Palgakulus sisalduvad peamiselt palgakulu, lisatasud, juhatuse liikkmete tasud ja
Finantsinspektsiooni tédtajate arvestuslik puhkusekohustuse suurenemine kasutamata puhkuste
osas koos sotsiaalmaksuga.

Finantsinspektsiooni tdtaja keskmine palk oli 2008. aasta 15pus 25 857 krooni kuus, 2007. aastal
oli spetsialisti keskmine palk vastavalt 23 556 krooni. 2008.aastal oli Finantsinspektsiooni
ndukogu ja juhatuse liikmetele viljamakstud tasu kogusuurus 4 678 tuhat krooni. Té6tajatele
makstud lisatasud kokku moodustasid 11,95% palgakulust.

LISA 4
Mitmesugused tegevuskulud
tuhandetes kroonides

2008 2007

Kinnisvara rent 6 466 4 466
[T susteemid ja arendus 3401 2233
To61dhetus 3043 2471
Burookulu 141 2 639
Koolitus 1128 1387
Likmemaksud 169 1 465
Raamatupidamise teenus ' 780 780)
Pohivara rendikulu 214 401
;E:;Eijateavims ja reklaam 1193 418
Teabeagentuurid 275 168}
Personaliot sing 128 237
' Oigusabi ja konsultatsioon 63 95
Audiitorkontrolli kulu 104 Av—()_ﬁl
Kokku 19 905 16 854

Tegevuskulud

Kinnisvara rent sisaldab Eesti Pangalt renditud biiroopinda {ildpinnaga 1 399 m’ hinnaga 266
krooni m? kuus, milles sisalduvad k&ik biiroo haldamisega seotud kulud. Alates 2008. aastast
samuti Finantsinspektsiooni biiroohoone renoveerimise kulusid.

initsialisearitud ainult identit
Anitialied for the gurp ‘
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LISA 4 (jitkub)

Kulu IT Siisteemid ja arendus kajastab Eesti Pangalt ostetud infotehnoloogia teenust arvestusliku
kuluga 30 000 krooni iihe kasutaja aastakulu ja Finantsinspektsiooni IT arendusprojektide kulu.

Tooldhetusena kasitletakse Finantsinspektsiooni esindamisega ja jarelevalvelise koost66ga seotud
ldhetusi.

Tooldhetused olid eelkdige seotud CESR-i, CEIOPS-i, CEBS-i komitee ja alamkomiteede
kohtumistega ja koostoo arendamisega Euroopa Liidu ja kolmandate riikide
jarelevalveasutustega. Toolahetuste kuludes kajastatakse ka Eestis registreeritud
jarelevalvesubjektide vilisriigis asuvate tiitarettevitjate jarelevalve teostamisega seotud kulusid.
Kokku toimus Finantsinspektsioonis 2008. aastal 223 t6lahetust. 2007 aastal oli t66lahetusi 192.

Biirookulu sisaldab Finantsinspektsiooni perioodika ja raamatute kulu, tdlketddde, kontoritarvete,
ndupidamiste ja esinduskulu, kdnekulu ja transpordikulu.

Koolituskuluna kisitletakse Finantsinspektsiooni td6tajate osalemist koolitustel kodu- ja
vilismaal, sh. koolituslahetuste kulu. 2008. aastal moodustas keskmine valiskoolituse kulu 19 857
krooni ja riigisisese koolituse kulu 4 776 krooni. Peamisteks koolitusvaldkondadeks olid
kapitaliregulatsiooni arendamine pangandus- ja kindlustussektoris, viartpaberituru jarelevalve,
juriidilise kompetentsi arendamine ja oluliselt on edendatud ka t66tajate keeledpet.

Liikmemaksudena kajastatakse Finantsinspektsiooni poolt jargmistele rahvusvahelistele
organisatsioonidele tasutud litkkmemakse: CESR, IAIS, BSCEE, CEIOPS, CEBS, I0SCO.

Raamatupidamiskulu on Eesti Pangalt ostetava kuluarvestuse, osalise juhtimisarvestuse,
palgaarvestuse, laenuarvestuse, maksete ja arvelduste teostamise kulu.

PGhivara rendikulu hdlmab Finantsinspektsiooni poolt makstud renti Eesti Pangale, mis
arvestatakse Finantsinspektsiooni kasutuses oleva pohivara, st IT riist- ja tarkvara ning inventari
kohta aasta baasil. Rendi suurus vordub Eesti Panga vastava pShivara amortisatsiooni méiéraga.
Materiaalseks pohivaraks loetakse Finantsinspektsiooni majandustegevuses kasutatavaid varasid
kasuliku tddeaga iile iihe aasta ja maksumusega alates 50 tuhat krooni.

Tarbijateavituse ja reklaami kulu holmab Finantsinspektsiooni tarbijaveebi www.minuraha.ce
viljatddtamise ja arendamise kulu, tarbijatele suunatud infomaterjalide viljaandmise ning
Finantsinspektsiooni aastaraamatu kulu.

Teabeagentuuride kulu sisaldab teabeagentuuride kasutustasu ning Finantsinspektsiooni interneti
kodulehe kulu.

Personaliotsing sisaldab Finantsinspektsiooni to6tajate virbamiskulu.

Oigusabi ja konsultatsioonid kirjel kajastatakse Finantsinspektsiooni kulusid ekspertide
kaasamisele, erakorralistele audititele, digusarvamustele ja digusabile seoses Finantsinspektsiooni
jdrelevalvetegevusega.

Audiitorkontrolli kulu kajastab Finantsinspektsiooni tulude ja kulude aruande auditeerimise kulu.
Finantsinspektsiooni seaduse § 51 15ike 3 kohaselt auditeerib Finantsinspektsiooni tulude-kulude
aastaaruannet Eesti Panga audiitor.
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LISA 5

Muud kulud
tuhandetes kroonides

2008 2007
Hiivitised ja soodustused 326/ 389
Kultuur ja sport B 323, 384
Kokl 649 773

Hiivitised ja soodustused on siinnitoetus, erakorraline toetus ja tostajate tervishoiu tagamise ning
sportimisega seotud kulutused. Samuti kajastatakse antud kulukirjel Finantsinspektsiooni
tootajatele osaluspensioni maksete kompenseerimist 1/3 ulatuses, kuid mitte rohkem kui 10%

osaleja aasta brutopalgast.

Kultuur ja sport kirjel kajastatakse Finantsinspektsiooni tdotajale suunatud tirituste kulu.

LISA 6

Eesti Pank maksab intressi Finantsinspektsiooni arvelduskonto keskmise jazgi alusel ja
intressimadraks on eelmise kvartali Eesti Panga vilisvaluutareservi tootlus.
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BILANSS
tuhandetes kroonides

VARAD 31.12.2008 31.12.2007
Raha ja pangakontod 95 939 92 098
j&”{frelcvnlvemsude nouded 40613 1519
Varad kokku 100 552 93 617
KOHUSTUSED JA RESERV )

Volad toovotale 4 020 3027
Maksuvolg * 1360 1146
Mitmesugused volad 2288 7 870
:ﬂﬁevas’tc perioodide ettemakstud tulud 57 495 53 844
Kohustused kokku 65163 65 887
Reserv - 27729 24 670
Aruandeaasta kasum 7 660 3060
Reserv ja aruandeaasta kasum kokku 35 389 27 730}
Kohustused, resetv ja aruandeaasta kasum kokku 100 552 93 617

SELGITUSED 2008. AASTA BILANSI KOHTA
Raha ja pangakontodel on kajastatud arvelduskonto jaaki Eesti Pangas.

Jirelevalvetasu nduded on Finantsinspektsioonile lackumata 2009. aasta jirelevalvetasu
ettemaksed summas 4 613 tuhat krooni.

Volad toovotjale sisaldab palgavdlga ja puhkusekohustust.

Palgavdlg hdlmab Finantsinspektsiooni t6tajatele véljamaksmata palgakulu summas 2 394 tuhat
krooni. Puhkusekohustus kajastab Finantsinspektsiooni arvestuslik puhkusekohustust tootajate
kasutamata puhkuste osas on summas 1 626 tuhat krooni.

Maksuvdlg kajastab Finantsinspektsiooni palkadega seotud maksukohustust.

Mitmesugused volad sisaldavad Eesti Panga poolt 2008. aastal kaetud Finantsinspektsiooni
kulusid, mille Finantsinspektsioon kompenseerib Eesti Pangale 2009. aastal. Finantsinspektsiooni
kulud kajastatakse aastaaruandes tekkepdhiselt.

Tulevaste perioodide ettemakstud tulude all kajastatud 2009. aasta jérelevalvetasude ettemakseid.
Reserv - Tulenevalt Finantsinspektsiooni ndukogu mértsi 2008. aasta otsusest méddrati 2007. aasta
kasum summas 3 060 tuhat krooni tiies ulatuses reservi. Reservi jaak 2008. aastaks moodustas

27 729 tuhat krooni.

Aruandeaasta kasum 2008. aastal oli 7 660 tuhat krooni.
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PRICEAVATERHOUSE(COPERS

AS PricewaterhouseCoopers
Parnu mnt. 15
10141 Tallinn

Telefon 614 1800
SOLTUMATU AUDITORI ARUANNE Faks 614 1900

WWW.pwc.ee

Finantsinspektsiooni ndukogule

Oleme auditeerinud kaasnevat Finantsinspektsiooni tulude-kulude aastaaruannet, mis sisaldab
31. detsember 2008 Idppenud aruandeaasta tulude-kulude aruannet, oluliste arvestuspShimétete
kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

Juhatuse kohustused tulude-kulude aastaaruande osas

Juhatuse kohustuseks on tulude-kulude aastaaruande koostamine ning dige ja diglane esitamine
kooskélas Finantsinspektsiooni seadusega ja kaasnevas tulude-kulude aastaaruandes kirjeldatud
JArvestuspdhimdtetega®“. Selle kohustuse hulka kuulub asjakohase sisekontrollislisteemi
kujundamine ja t66s hoidmine, mis tagab tulude-kulude aastaaruande korrektse koostamise ja
esitamise ilma pettustest v&i vigadest tulenevate oluliste vaérkajastamisteta; asjakohaste
arvestuspshimétete valimine ja rakendamine; ning antud tingimustes p&hjendatud
raamatupidamishinnangute tegemine.

Audiitori kohustused

Meie kohustuseks on avaldada auditi péhjal arvamust tulude-kulude aastaaruande kohta. Viisime
auditi 1abi kooskélas rahvusvaheliste auditeerimisstandarditega. Need standardid néuavad, et me
oleme vastavuses eetikanduetega ning et me planeerime ja viime auditi labi omandamaks
pohjendatud kindlustunnet, et tulude-kulude aastaaruanne ei sisalda olulisi vaarkajastamisi.

Audit hélmab tulude-kulude aastaaruandes esitatud arvnaitajate ja avalikustatud informatsiooni
kohta auditi tdendusmaterjali kogumiseks vajalike protseduuride labiviimist. Nende protseduuride
hulk ja sisu séltuvad audiitori otsustustest, sealhuigas hinnangust riskidele, et tulude-kulude
aastaaruanne voib sisaldada pettustest véi vigadest tulenevaid olulisi vaarkajastamisi. Asjakohaste
auditi protseduuride kavandamiseks votab audiitor nende riskihinnangute tegemisel arvesse 0Oige ja
diglase tulude-kulude aastaaruande koostamiseks ning esitamiseks juurutatud
sisekontrollisiisteemi, kuid mitte selleks, et avaldada arvamust sisekontrolli tulemuslikkuse kohta.
Audit hdimab ka kasutatud arvestuspbhimdtete asjakohasuse, juhatuse poolt tehtud

raamatupidamislike hinnangute pdhjendatuse ja tulude-kulude aastaaruande uldise esituslaadi
hindamist.

Usume, et kogutud auditi tdendusmaterjal on piisav ja asjakohane meie arvamuse avaldamiseks.

Arvamus

Meie arvates kajastab kaasnev tulude-kulude aastaaruanne olulises osas Gigesti ja oiglaselt
Finantsinspektsiooni finantstulemust 31. detsember 2008 16ppenud aruandeaastal kooskdias
Finantsinspektsiooni seaduse ja kaasnevas tulude-kulude aastaaruandes kirjeldatud
~Arvestuspohimdtetega“.

Tiit Raimla Stan Nahkor
AS PricewaterhouseCoopers Vannutatud audiitor

16. marts 2009



