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KOOSTOO JA RAHVUSVAHELINE SUHTLUS

Osalemine rahvusvaheliste pangajarelevalve organisatsioonide tegevuses ning koost6d valisriikide
jarelevalveasutustega omab Pangainspektsiooni tegevuses tUha suuremat tahtsust. 2000. aasta oli
selles osas varasemaist aktiivsem.

FINANTSSEKTORI HINDAMISE PROGRAMM

Esimesel poolaastal oli iheks keskseks sindmuseks osalemine Rahvusvahelise Valuutafondi (RVF)
ja Maailmapanga poolt 1abi viidud finantssektori hindamise programmis?. Selle kdigus anallisiti
slivendatult Pangainspektsiooni tegevuse vastavust Baseli Pangajérelevalve Komitee 25 pdhiprintsiibile.

Pangainspektsiooni jaoks on oluline, et FSAPi missiooni kokkuvdtlik hinnang peegeldas jarelevalve
kvaliteedi markimisvaarset paranemist, vorreldes kaks aastat tagasi RVFi poolt teostatud analoogilise
hindamisega. Eesmargiparase tegevuse tulemusena on oluliselt tugevnenud nii Pangainspektsiooni
seadusandlik (sh seaduste ja maaruste Uhtlustamine ELi nduetega) kui ka administratiivne suutlikkus.
Hinnangu jérgi ei vasta kehtiv pangajarelevalve raamistik rahvusvahelisele standardile vaid jarelevalve-
tootajate juriidilise kaitse osas. Viimase vastavusse viimine lahendatakse riigivastutuse seaduse abil,
mille eelndusse on Pangainspektsioon oma ettepanekud teinud.

Missioon pidas prioriteetseteks Ulesanneteks laenude klassifitseerimist ja laenukahjumite provisjo-
neerimist puudutavate regulatiivaktide kehtestamist, samuti suhete formaliseerimist teiste riikide
jarelevalveorganitega. Mdlemas valdkonnas toimus 2000. aastal oluline edasiminek. Eesti Panga
presidendi 27. juuni maarusega nr 9 kehtestati “Laenude teenindamise miinimumnéuded ning
ebatdenioliselt laekuvate néuete kuludesse kandmise kord”?. Aasta jooksul allkirjastati koost66-
memorandum L&ti Panga pangajarelevalvega ja uuendati koostéé&memorandumit Soome Finants-
jarelevalvega. Léppetapis on memorandumi sdlmimine Rootsi Finantsjarelevalve ja Leedu Panga
pangajarelevalvega, alustatud on labiradkimisi Saksamaa ja Venemaa pangajérelevalvega®.

Finantssektori kohta méarkis missioon muuhulgas, et parast 1998.-99. a majanduslanguse perioodi
on panganduses toimunud markimisvaarne konsolideerimine, suurpangad on uute strateegiliste
omanike abil oluliselt tugevdanud oma kapitali ja parandanud juhtimist, mille tulemusena nad on kdrge
kapitaliseerituse ja likvildsusega. Vaiksemad pangad ja mittepanganduslik finantssektor ei kujuta endast
oma vaikese mahu téttu siisteemset riski.

Missiooni poolt korraldatud pankade stressitestide kdigus vaadeldi kahte stsenaariumi, mille tingimused
vastasid ligikaudu 1998. aasta Vene kriisile jargnenud arengule. Testimisel kasutati nii rahavoogude
analuisil péhinevat prognoosimetoodikat kui ka aegridade regressioonanaliiiisi. Analtusiti eri faktorite
mdju kapitali adekvaatsusele. Osutus, et Eesti pangasiisteem on piisavalt elastne ja vastupidav.

Uhe olulise aspektina mérkis missioon, et Eestis rakendatav hoiusekindlustuse siisteem vastab
parimatele rahvusvahelistele standarditele, vélja arvatud piirm&ar, mis on madalam Euroopa Liidus
kehtivast miinimumtasemest.

2 Financial Sector Assessment Program; FSAP. Programmi kohta vt http://www.imf.org/external/np/FSAP
3Vt ka 2000. aastal kehtestatud regulatiivaktid, Ik 11-12.
4Vt ka Koostoo teiste riikide jarelevalveasutustega, Ik 26-27.
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KoosTOO TEISTE RIIKIDE JARELEVALVEASUTUSTEGA

Eesti krediidiasutused on juba mitu aastat arendanud tegevust ka valisturgudel. Samuti on mitme
valisriigi krediidiasutused leidnud tee Eestisse, olles omandanud siin pangandusega tegeleva
tutarettevdtja, asutanud filiaali voi esinduse. Rahvusvaheliste finantsteenuste osutajate mitmekesisus
on seadnud uusi lilesandeid ka Pangainspektsioonile.

Krediidiasutuste seaduse paragrahvi 97 kohaselt h6lmab Pangainspektsiooni jarelevalvetegevus:

+  koiki Eesti krediidiasutusi;

* nende titarkrediidiasutusi, filiaale ja esindusi valisriikides, kui nende lle ei teosta jarelevalvet
valisriigi jarelevalveorgan voi kui valisriigi jarelevalveorganiga on vastavalt kokku lepitud,;

« valisriigi krediidiasutuste Eestis paiknevaid titarkrediidiasutusi, filiaale ja esindusi, kui vastava
valisriigi jarelevalveorganiga ei ole kokku lepitud teisiti;

+  krediidiasutusega samasse konsolideerimisgruppi kuuluvaid aritihinguid.

Kui kasitleda paragrahvi 97 sama seaduse paragrahvis 7 toodud ema- ja tiitarettevétja ning paragrahvis
9 esitatud krediidiasutuse konsolideerimisgrupi definitsioonist I&htudes, siis on tegu suure hulga
aritthingutega, mis kdik kuuluvad Eesti Panga Pangainspektsiooni konsolideeritud jarelevalve alla.
Kuigi Eesti digusaktide kohaselt on Pangainspektsioonil digus neilt jarelevalvetegevuseks néutavat
informatsiooni saada, neid inspekteerida ja muid jarelevalvetoiminguid teha, ei saa viidatud volitustele
toetuda jarelevalvetods valjaspool Eestit, kuna iga riigi digusaktid kehtivad ainult selle riigi territooriumil.
Ka oleks Pangainspektsioonil suhteliselt raske valvata eri riikides asuvate panga- ja muude finants-
teenuste osutajate jarele. Arvestades, et igas riigis on oma pangajarelevalve asutus, oleks see ka
ebaotstarbekas.

Tulenevalt eelnevast ning asjaolust, et pangasektor muutub tiha rahvusvahelisemaks ja laieneb valis-
pankade mdju Eestis ning Eesti pankade tegevus vélisturgudel, tdhustas Pangainspektsioon 2000.
aastal oluliselt koostddd teiste riikide pangajarelevalve asutustega. Aasta algul seati Eesti krediidi-
asutuste konsolideerimisgruppide geograafilisest struktuurist 1&htudes eesmargiks luua diguslik alus
koostdoks krediidiasutuste jarelevalve alal Léati, Leedu, Soome, Rootsi, Venemaa ja Saksamaaga voi
olemasolevat alust tédiendada.

Martsis s6Imiti koostéémemorandum Lati pangajarelevalvega. See reguleerib vastastikust infovahetust
ja jarelevalve korraldust tiitarpankade ning filiaalide puhul.

Soome Finantsjarelevalvega solmiti uus koostéémemorandum. 1995. aasta memorandumi uus
redaktsioon, mis lahtub nii m&lema riigi finantssektori muutunud oludest kui ka vahepeal toimunud
muutustest regulatiivses keskkonnas, allkirjastati 20. detsembril.

Aktiivseid koostddmemorandumi alaseid I&birdakimisi alustati Rootsi, Leedu ja Saksamaa pangajarele-
valve asutustega. Aasta I6puks olid ettevalmistused |6ppstaadiumi jdudnud memorandumi sdlmimisel
Leedu pangajarelevalvega ja dokument allkirjastati méartsis 2001.

Kontaktide loomiseks ning jarelevalve korralduse ja seadusandlusega tutvumiseks kilastati 2000.
aastal Venemaa Keskpanka, samuti Lati, Leedu, Rootsi ja Soome pangajarelevalve asutusi. Balti
riikide keskpankade seminari raames korraldas Pangainspektsioon ka jarelevalveteemalise imarlaua.
Arvestades Eesti pangasektori jatkuvat rahvusvahelisemaks muutumist nii omanike struktuuri kui ka
tegevuspiirkonna poolest, muutub regionaalne koost66 Léti, Leedu, Rootsi, Soome ja Venemaa panga-
jarelevalve asutustega ldhiaastail iha aktuaalsemaks.

Lisaks diguslike aluste loomisega kaasnevale koostédle on eri riikide pangajarelevalve asutustega
teavet vahetatud ka panganduse regulatiivaktide ja juhendmaterjalide anallilsi ja valjatd6tamise
kaigus.



Eesti Panga ja Soome Finantsjidrelevalve koostoémemorandumi
uue redaktsiooni allkirjastamine 20. detsembril 2000

Kéesoleval ajal té6tab Baseli Pangajarelevalve Komitee riikidevahelise panganduse t66grupp vélja
koostddmemorandumi mudelit, et hdlbustada riikide koost66d. Nimetatud projekt ei erine sisu poolest
markimisvaarselt sellest memorandumi mudelist, mida Pangainspektsioon on seni kasutanud krediidi-
asutuste jarelevalvealase rahvusvahelise koostd6 reguleerimiseks.

Mudelis, mida Pangainspektsioon kasutab, on kasitletud krediidiasutuste jarelevalve eri aspekte. See
sisaldab Baseli Pangajarelevalve Komitee ndudeid, poolte llesandeid krediidiasutuste jarelevalve
teostamisel, ametisaladuse hoidmise ja avaldamise reegleid ning informatsiooni kogumise ja vaheta-
mise korda. Lisaks on kasitletud titarettevotjate, filiaalide ja esinduste asutamist ning usaldatavus-
normatiive, samuti rahapesu tékestamist (kui see on memorandumit sdlmiva asutuse padevuses),
klientide kaebuste lahendamist, kriisisituatsioone, pankrotti ja jarelevalvatavate asutuste I6petamist
ning kohapealset jarelevalvet. Fikseeritud on poolte digused ja kohustused krediidiasutuste teise
osapoole riigis asuvate titarettevotjate, filiaalide ja esinduste inspekteerimisel ja vastava informatsiooni
vahetamisel nii inspekteerimise eel kui ka jarel. Késitletud on ka olulise osaluse omandamise ja voéran-
damisega seonduvat. Kuna Eestis laheneb finantsjarelevalve reform — thendatud finantsinspektsiooni
loomine —, on memorandumis satestatud ka Pangainspektsiooni diguste ja kohustuste Gileminek tema
digusjarglasele.

REITINGUAGENTUURID JA RAHVUSVAHELINE VALUUTAFOND

Viimastel aastatel on suuremad reitinguagentuurid hakanud tiha enam tahelepanu péérama ka finants-
jarelevalve tdhususele. Seetdttu on diskussioonid peamiste reitinguagentuuridega olulised ka Panga-
inspektsioonile.

Pangainspektsioon osales reitinguagentuuride Fitch IBCA, Moody’s Investors Service ja Standard
& Poor’s ning Rahvusvahelise Valuutafondi (RVF) poolt 1&bi viidud missioonide raames toimunud
kohtumistel. Reitinguagentuuride esindajaile anti Glevaade jarelevalvetegevuse diguslikust raamistikust.
Pdhjalikumalt kasitleti 1999. aastal jdustunud uut krediidiasutuste seadust ja sellest tulenevat jarelevalve
laiendatud padevust. Samuti tutvustati Pangainspektsiooni struktuuri, tdhtsamaid juhendmaterjale,
koost6dd teiste riikide jarelevalveasutustega, finantssektori hindamise programmi (FSAP) missiooni
tulemusi ning jarelevalvelisi prioriteete.
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Kohtumistel RVFi esindajatega anti Ulevaade Vabariigi Valitsuse, Eesti Panga ja RVFi vahelise majan-
duspoliitilise programmiga voetud jarelevalvealaste kohustuste ja FSAPi missiooni raames vélja té6tatud
tegevuskava taitmisest.

MUU RAHVUSVAHELINE KOOSTOO

Pangainspektsioon osaleb Baseli Pangajarelevalve Komitee Regionaalse Koost66grupi tegevuses.
Osa on voetud mitmetest rahvusvahelistest seminaridest ja aruteludest, et tagada Eesti panganduse
regulatiivaktide vastavus rahvusvahelistele standarditele. 2000. aastal osaleti Rahvusvahelise Arvel-
duspanga (BIS) poolt Prahas ja Thilisis korraldatud kapitali adekvaatsuse uue raamistiku alastel
diskussioonidel. Aasta teisel poolel osaleti BISi pangajarelevalve aastakonverentsil Baselis, samuti
finantsjarelevalvete lhendamist tutvustaval seminaril Londonis.

Seoses eurointegratsioonialase tegevusega toimusid kohtumised Euroopa Komisjoni esindajatega
ning osaleti panganduse regulatiivaktide harmoneerimist toetava tehnilise abi programmi TAIEX
seminaridel Hollandis ja Inglismaal.

Lisaks FSAPI missioonile viidi 1&bi ka Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga (EBRD) poolt
korraldatud pangajarelevalve kvaliteedi hindamise pilootprojekt.

Toimusid ka kohtumised mitme vélispanga esindajatega (Deutsche Bank, SunTrust Bank, VISA
International, UBS Warburg jt). Nende kaigus anti Glevaade pangajarelevalve arengust, pangasektorit
reguleerivatest olulisematest normatiivaktidest ja neisse tehtud uuendustest, samuti kasitleti pangan-
dusturu hetkeolukorda ning regulatiivaktide taset Eestis. Pangajarelevalve taseme hindamine on muutu-
mas Uha olulisemaks ka Eesti pankade véliskreeditoride ja koostddpartnerite jaoks.

Aasta I16pul osalesid Pangainspektsiooni esindajad Rahandusministeeriumi poolt Ukraina Keskpanga
delegatsioonile korraldatud seminaril “Kogemused ja probleemid pangandusalase seadusandluse
harmoneerimisel Euroopa Liidu standarditega”.

RAHAPESU TOKESTAMISEGA SEOTUD KOOSTOO

Alates 1999. aasta 1. juulist kehtiv rahapesu tokestamise seadus tugevdas oluliselt finantssiisteemi
kaudu toimuva rahapesu tdkestamise diguslikku baasi. Lisaks kehtestas Eesti Pank 1999. a juulis
rahapesu tokestamiseks krediidiasutuste sisemiste turvameetmete uue korra, mille taitmiseks on
pangad vélja té6tanud sisemised protseduuri- ja kontrollireeglid. 2000. aasta siligisel rahapesu tdkes-
tamise seadusse tehtud taiendustega, mille valjatéétamise t66grupis osalesid ka Pangainspektsiooni
esindajad, laiendati nende ettevétjate ringi, kes on kohustatud kohaldama rahapesu tokestamise
meetmeid, suurendati 1999. a juunis asutatud Rahapesu Andmebiiroo digusi ning tehti muid rahapesu
tokestamise meetmete kohaldamiseks vajalikke tédpsustusi.

Rahapesu tdkestamise meetmete rakendamiseks ning nende kaasajastamiseks tegi Pangainspektsioon
2000. aastal tihedat koost66d Rahapesu Andmebiirooga ja antud valdkonnas tegutsevate muude
institutsioonidega. Tulenevalt rahapesu tokestamise seaduse paragrahvist 25 on Pangainspektsioon
kohustatud teavitama Rahapesu Andmebirood tehinguist, mille tunnused véivad viidata rahapesule.
Vastavalt seadusele teavitas Pangainspektsioon Rahapesu Andmebiirood mitmel korral kohapealse
kontrolli kdigus ilmnenud rahapesu kahtlusega tehinguist. Lisaks kirjalikule informeerimisele on
Rahapesu Andmebiiroo esindajatega vahetatud ka informatsiooni, kasitledes muuhulgas rahapesu
tokestamisega seonduvaid téokorralduslikke kiisimusi.

Todd jatkas ka Pangaliidu juures tegutsev rahapesu tdkestamise t66grupp, kuhu kuuluvad krediidi-
asutustes rahapesu tokestamisega seotud kontaktisikud, Pangainspektsiooni, Rahapesu Andmebiiroo



ning Pangaliidu esindajad. Eesmérk on tdhustada rahapesu tdkestamise alast tegevust. Samuti to6tati
2000. aastal valja ning arutati 1abi Pangainspektsiooni seisukohad krediidiasutustes rahapesu
tokestamise protseduuride ning tédkorralduse kiisimustes.

Euroopa N&ukogu juures tegutseva Rahapesu Tdkestamise Meetmeid Hindava Valitud Ekspertide
Komitee ja Finantstegevuses Rahapesu Tokestamise T66rilhma Uhismissiooni raames hindasid
rahvusvahelised asjatundjad pd&hjalikult rahapesu tdkestamise alast tegevust finantssektoris ning
analusisid pangajarelevalve t66d selles vallas. Euroopa Liidu kandidaatriike, sh Eestit kilastasid
eksperdid esimeses hindamisvoorus 2000. aasta alguses. Missiooni eesmark oli saada Ulevaade
rahapesu tdkestamise alasest seadusloomest ja kehtestatud regulatiivaktidest. Eksperdid tutvusid
pdhjalikult Eesti Panga, Rahandusministeeriumi ja Siseministeeriumi haldusalas tegutsevate
institutsioonide tegevusega rahapesu tdkestamisel ja nende omavahelise koostédga.

Ekspertide missiooni Eestis kureeris pangandus- ja finantskiisimustes Pangainspektsioon, kelle
esindaja osales ka FATFi Idppraporti diskussioonil Euroopa Néukogu rahapesu tékestamise komisjonis
Strasbourgis ning 2001. a juulis kaivituvat teist hindamisvooru ettevalmistavas t66grupis Lissabonis.

Komitee t66grupi raportis on esimese hindamisvooru peamise saavutusena margitud seda, et kiilastatud
riikides on stivenenud arusaam rahapesu tokestamise vajalikkusest ja on voetud ka meetmeid selle
tokestamiseks. Eesti kohta on margitud Rahapesu Andmebiroo ja kontaktisikute tegevuse algust
1999. a juulis ning Pangaliidu juures tegutseva rahapesu tokestamise t66grupi aktiivset rolli krediidi-
asutuste, Rahapesu Andmebiiroo ja Pangainspektsiooni tegevuse koordineerimisel.

Muu EESTI-SSISENE KOOSTOO

Ka 2000. aastal jatkus Pangainspektsiooni efektiivne koostdd nii Kindlustusinspektsiooni, Vaartpaberi-
inspektsiooni, Tallinna Vaartpaberiborsi kui ka Eesti Vaartpaberite Keskdepositooriumiga.

Kindlustusinspektsiooniga on Pangainspektsioonil s6lmitud koostédmemorandum. Koostédd taien-
das Pangainspektsiooni esindaja osalemine Rahandusministeeriumi juures asuvas kindlustustegevuse
litsentsikomisjonis.

Eesti Vaartpaberite Keskdepositooriumiga on Pangainspektsioon séiminud koostédélepingu, mille
alusel on inspektsioonil véimalik saada operatiivset lilevaadet depositooriumis elektroonsel kujul
hoitavatest krediidiasutuste aktsiaraamatutest.

Koost66 Tallinna Vaartpaberiborsiga seisnes eelkdige oskusteabealases infovahetuses regulatiiv-
aktide valjatddtamisel. Lisa andis koostdédle Pangainspektsiooni esindaja osalemine Vaartpaberiborsi
jarelevalvekomisjonis.

KoosTOO AUDIITORITEGA

2000. aastal jatkus Pangainspektsiooni tihe koostd6 krediidiasutuste valisaudiitoritega (Deloitte &
Touche ning PricewaterhouseCoopers), mis seisnes valjatéotatavate regulatiivaktide ja juhendmater-
jalide ning seadusandluses planeeritavate muudatuste koosk&lastamises ja sellega seotud aruteludes.
Samuti arutati audiitoritega perioodiliselt labi olulisemad kohapealse kontrollimise tulemused.

Kohtumistel audiitoritega kasitleti ka krediidiasutustes jooksvalt esilekerkinud probleeme. Sellise
koostd6 aluseks on krediidiasutuste seaduse paragrahv 95. Selle jargi on audiitor kohustatud viivita-
matult informeerima Pangainspektsiooni asjaoludest, mille tulemuseks on muuhulgas krediidiasutuse
tegevust reguleerivate digusaktide rikkumine. Krediidiasutuse ja audiitori vahel sélmitud lepingus
satestatud konfidentsiaalsusnéuded Pangainspektsioonile edastatud andmetele ei laiene.
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Krediidiasutuste vélisaudiitorite arvamust kisiti Eesti Panga presidendi maaruse “Krediidiasutuste
laenude teenindamine ja ebatdendaoliselt lackuvate néuete kuludesse kandmise kord” projekti kohta
ja krediidiasutuste seaduse krediidiasutuse auditeerimist kéasitlevate parandusettepanekute vélja-
tédtamisel. Samuti arutati krediidiasutuste seadusest tulenevaid krediidiasutuse majandusaasta
aruannetele esitatavaid ndéudeid.

Lisaks eeltoodule jatkus tihe koost66 Eesti Vabariigi Raamatupidamise Toimkonnaga raamatu-
pidamise regulatiivaktide revideerimise ja konsolideeritud aruandluse seaduse véljatdttamise osas.

OSALEMINE EESTI PANGA VALISTES KOMISJONIDES

Kogu 2000. aasta jooksul osalesid Pangainspektsiooni td6tajad Eesti Panga esindajaina mitmetes
riiklikes komisjonides ja t66riihmades. Komisjonid, mille t66st osa voeti, on jargmised:

+  Rahandusministeeriumi finantsjarelevalve seaduse valjatéétamise ning finantsjarelevalve moodus-
tamise koordineerimiskomisjon;

*  Tallinna Vaartpaberibérsi jarelevalvekomisjon;

*  Rahandusministeeriumi juures asuv kindlustustegevuse litsentsikomisjon;

*  Rahandusministeeriumi juures asuv vaartpaberituru kutseliste osaliste, fondivalitsejate ja pensioni-
fondivalitsejate tegevuslubade komisjon;

*  Rahandusministeeriumi juures asuv vaartpaberispetsialistide ja fondijuhtide eksamikomisjon;

»  Siseministeeriumijuures asuv rahapesu tdkestamise seaduse muutmise seaduse valjatddtamise
téorihm;

»  Siseministeeriumi juures asuv rahapesu tdkestamise koordineerimiskomisjon;

»  Eesti Vabariigi Valitsuse ja Ukraina Valitsuse vaheline majandus- ja finantskuritegudega voitlemise
ning ebaseaduslikult valja viidud valuutavaartuste tagastamise alase koostéokokkuleppe sdlmimise
|abiraakimiste valitsusdelegatsioon;

»  Eesti ja Euroopa Liidu Uhinemislabirdakimiste delegatsiooni konkurentsipoliitika t66grupp;

»  Eestija ELi Ghinemislabiraakimiste delegatsiooni teenuste vaba liikumise té6grupp;

*  Raamatupidamise Toimkonna juures asuv finantsaruandluse kolleegium;

*  Vabariigi Valitsuse poolt moodustatud audiitorite kutsekomisjon;

+  Siseaudiitorite Uhingu Eesti filiaal;

+  Pangaliidu juures asuv rahapesu tdkestamise kontaktisikute t66grupp.



