FATF

Rahapesuvastane tookond

Erisoovitused
terrorismi rahastamise kohta

22. oktoober 2004

Kéesolev dokument on mitteametlik tdlge inglise keelest. Dokumendi kohaldamisel ilmnevate erinevate t8lgenduste puhul
tuleb lahtuda FATFi ametlikust tekstist, mis on avaldatud alljargneval veebilehel: http://www.fatf-
gafi.org/document/9/0,3343,en_32250379_32236920_34032073_1 1 1 1,00.html



FATFI erisoovitused terrorismi rahastamise kohta

Pidades meetmete vGtmist terrorismi rahastamise vastu voitlemiseks aarmiselt tahtsaks, on
FATF koostanud kéesolevad soovitused, milles — koos FATFi neljakiimne soovitusega
rahapesu kohta — on satestatud pdhiraamistik terrorismi ja terrorikuritegude rahastamise
avastamiseks, ennetamiseks ja nende vastu vditlemiseks.

I.  URO dokumentide ratifitseerimine ja rakendamine

Kaik riigid peaksid v6tma viivitamatult meetmeid terrorismi rahastamise tokestamist kasitleva
URO 1999. aasta konventsiooni ratifitseerimiseks ja taielikuks rakendamiseks.

Samuti peaksid riigid viivitamatult rakendama terrorikuritegude rahastamise ennetamise ja
selle vastu vditlemisega seotud URO resolutsioone ja eelkdige URO Julgeolekundukogu
resolutsiooni 1373.

Il.  Terrorismi rahastamise ja sellega seotud rahapesu kriminaliseerimine

Koik riigid peaksid kriminaliseerima terrorismi rahastamise, terrorikuriteod ja terroristlikud
Uhendused. Riigid peaksid tagama, et sellised Gigusrikkumised madératletakse rahapesu
eelkuritegudena.

1. Terrorismi eesmargil kasutatava vara blokeerimine ja konfiskeerimine

Kdik riigid peaksid rakendama meetmeid terroristide ning terrorismi rahastajate ja
terroristlike ihenduste rahaliste vahendite ja muu vara viivitamatuks blokeerimiseks vastavalt
terrorikuritegude rahastamise ennetamise ja tokestamisega seotud URO resolutsioonidele.

Koik riigid peaksid votma ja rakendama ka meetmeid, sealhulgas seadusandlikke meetmeid,
et vOimaldada padevatel asutustel arestida ja konfiskeerida vara, mis on saadud terrorismi,
terrorikuritegude vOi terroristlike tihenduste rahastamisest v6i mida kasutatakse vdi mis on
mdeldud vdi eraldatud kasutamiseks sel eesmargil.

IV. Terrorismiga seotud kahtlastest tehingutest teatamine

Kui finantseerimisasutustel voi muudel &ritihingutel voi Uksustel, kes on kohustatud vditlema
rahapesu vastu, on kahtlus vdi mdistlik alus kahtlustada, et rahalised vahendid on seotud
terrorismi, terrorikuritegude voi terroristlike Ghendustega vdi mdeldud kasutamiseks sellisel
eesmargil voi selliste Uhenduste poolt, peaksid nad olema kohustatud viivitamatult teatama
oma kahtlustest padevatele asutustele.

V. Rahvusvaheline koostdo

Kadik riigid peaksid andma teistele riikidele kas lepingu, kokkuleppe v6i muu vastastikust
Oigusabi vOi teabevahetust tagava susteemi alusel vdimalikult palju abi seoses terrorismi
rahastamise, terrorikuritegude ja terroristlike Uhendustega seotud kriminaal- ja tsiviilkaristuste
joustamisega ning vastavate haldusjuurdluste, -uurimise ja -menetluste labiviimisega.
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Riigid peaksid votma ka kdik voimalikud meetmed, et valtida varjupaiga andmist terrorismi
rahastamises, terrorikuritegudes voi terroristlikku Uhendusse kuulumises suldistatavatele
isikutele, ja nad peaksid kehtestama menetlused selliste isikute vélja andmiseks, kui see on
voimalik.

V1. Alternatiivsete maksevahendite teenus

Kdik riigid peaksid vGtma meetmeid, et tagada isikute voi juriidiliste Uksuste, sh , kes
osutavad rahallekandeteenust, kaasa arvatud llekandmist alternatiivsete maksevahendite
Ulekandestisteemi voi -vorgu kaudu, litsentseerimine vdi registreerimine ning nende suhtes
koigi pankadele ja teistele finantseerimisasutustele kehtivate FATFi soovituste kohaldamine.
Kaik riigid peaksid tagama haldus-, tsiviil- v&i kriminaalkaristuste kohaldamise seda teenust
ebaseaduslikult osutavatele isikutele voi juriidilistele Uksustele.

VI1I. Elektroonilised tilekanded

Riigid peaksid vOtma meetmeid, ndudmaks finantseerimisasutustelt, kaasa arvatud
rahalllekannete tegijatelt, et rahallekannetele ja nendega seotud teadetele oleks lisatud
korrektne ja mdistetav teave Ulekande algataja kohta (nimi, aadress ja konto number) ning et
see teave jadks tehingule voi sellega seotud teatele lisatuks kogu makseahela jooksul.

Riigid peaksid votma meetmeid, et finantseerimisasutused, kaasa arvatud rahailekannete
tegijad, uuriksid hoolega ja jalgiksid kahtlasi rahatlekandeid, mille juures ei ole téielikku
teavet Ulekande algataja kohta (nimi, aadress ja konto number).

VII1. Mittetulundusthingud

Riigid peaksid kontrollima selliste seaduste ja maéruste piisavust, mis on seotud Uksustega,
mida vdidakse terrorismi rahastamiseks kuritarvitada. Mittetulundusiihinguid on eriti kerge
ara kasutada, mistottu riigid peaksid tagama, et neid ei kasutataks &ra:

i)  Oiguspérastena néivate terroristlike Uhenduste poolt;

i)  Oiguspéraste organisatsioonide terrorismi rahastamiseks drakasutamise eesmargil, seal
hulgas vara blokeerimise meetmete kohaldamisest kdrvale hoidmiseks; ja

iii) Oiguspéraseks eesmargiks ettendhtud raha terroristlike Ghenduste heaks salajase
kdrvaldamise varjamiseks voi hagustamiseks.

IX. Sularaha kullerid

Riigid peaksid olema kehtestanud meetmed, jalgimaks valuuta ja vabalt kaubeldavate esitaja
maksevahendite fldsilist piiritilest vedu, sealhulgas deklareerimissusteemi vOi muu
avalikustamiskohustuse.

Riigid peaksid tagama, et nende péadevatel asutustel on seaduslikud volitused peatada voi
tokestada sellise valuuta voi vabalt kaubeldavate esitaja maksevahendite vedu, mida
kahtlustatakse seotuses terrorismi rahastamise vOi rahapesuga voi mida on valesti
deklareeritud voi mille kohta on esitatud moonutatud andmeid.
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Riigid peaksid tagama, et valeandmeid esitanud isikute suhtes saab kohaldada t6husaid,
proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi. Kui valuuta v@i vabalt kaubeldavad esitaja
maksevahendid on seotud terrorismi rahastamise vOi rahapesuga, peaksid riigid rakendama ka
soovitusega 3 ja Il erisoovitusega kooskdlas olevaid meetmeid, kaasa arvatud meetmeid
seaduse tasandil, mis v@imaldaksid konfiskeerida sellist valuutat voi maksevahendeid.
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Il erisoovituse tdlgendav markus:
Terrorismi rahastamise ja sellega seotud rahapesu kriminaliseerimine

Eesmark

1. Il erisoovitus tootati vélja eesmérgiga tagada, et riikidel oleks padevus votta terrorismi
rahastavaid isikuid kohtulikule vastutusele ja rakendada nende suhtes kriminaalkaristusi.
Arvestades tihedat seost rahvusvahelise terrorismi ja muu hulgas rahapesu vahel, on
Il erisoovituse teiseks eesmargiks rohutada seda seost, kohustades riike maaratlema terrorismi
rahastamist rahapesu eelkuriteona. Terrorismi rahastamise kriminaliseerimise aluseks peaks
olema URO 1999. aasta konventsioon terrorismi rahastamise tokestamiseks.

Moisted
2. 1l erisoovituses ja k&esolevas tdlgendavas mérkuses kasutatakse jargmisi mdisteid:

a) Rabhalised vahendid — igasugune vara, nii materiaalne kui mittemateriaalne, nii
kinnis- kui vallasasi, olenemata selle saamisviisist, sellise vara omandidigust voi muid
digusi tdendavad juriidilised dokumendid v&i aktid, elektroonilised vo6i digitaalsed k.a,
sealhulgas, kuid mitte Uksnes, pangakrediidid, reisitSekid, pangatSekid, maksekésundid,
aktsiad, vaartpaberid, volakirjad, kaskvekslid ja akreditiivid.

b)  Terrorist — iga flusiline isik, kes: 1) mis tahes vahenditega ja otseselt vdi kaudselt,
ebaseaduslikult ja tahtlikult paneb toime vG8i Uritab toime panna terrorikuritegusid; ii)
osaleb terrorikuriteo toimepanekus; iii) korraldab terrorikuritegude toimepaneku voi
annab teistele vastavaid korraldusi; vOi iv) aitab kaasa Uhisel eesmaérgil tegutseva
inimrihma poolt toimepandud terrorikuriteole, kui terrorikuriteole aidatakse kaasa
tahtlikult ja eesmargiga soodustada terrorikuriteo toimepanekut v@i teades, et asjaomane
riihm kavatseb toime panna terrorikuritegu.

c)  Terrorikuritegu — h6lmab jargmisi tegusid:

i) jargmiste lepingute kohaldamisalasse kuuluv vdi neis digusrikkumisena
maaratletud tegu: Ohusdiduki ebaseadusliku hdivamise vastu vditlemise
konventsioon (1970), tsiviillennunduse ohutuse vastu suunatud ebaseaduslike
tegude tOkestamise konventsioon (1971), rahvusvaheliselt kaitstud isikute, kaasa
arvatud diplomaatiliste agentide vastu suunatud kuritegude tokestamise ja
karistamise konventsioon (1973), pantvangivotmise vastane rahvusvaheline
konventsioon (1979), tuumamaterjali fldsilise kaitsmise konventsioon (1980),
tsiviillennunduse ohutuse vastu suunatud ebaseaduslike tegude tdkestamise
konventsiooni lisaprotokoll ebaseaduslike végivallaaktide vastu vditlemise kohta
rahvusvahelist lennuliiklust teenindavates lennujaamades (1988), meresditu
ohustava ebaseadusliku tegevuse tokestamise konventsioon (1988), mandrilavale
kinnitatud platvorme ohustava ebaseadusliku tegevuse tokestamise protokoll (1988)
ja terroristlike pommirtinnakute tdkestamise konventsioon (1997); ja

! Kuigi URO konventsioon ei olnud 11 erisoovituse esialgse vastuvtmise hetkel 2001. aasta oktoobris
veel joustunud — ja seega ei ole sellele erisoovituses endas viidatud —, seadis FATF Il erisoovituse
vastuvotmisest alates eesmargiks korrata ja kindlustada konventsioonis (eelk@ige artiklis 2) satestatud
kriminaliseerimise normi. Konventsioon joustus 2003. aasta aprillis.
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i) iga muu tegu, mille eesmark on pdhjustada tsiviilisiku voi muu isiku, kes ei
osale aktiivselt vaenutegevuses relvastatud konflikti olukorras, surma vai tekitada
talle raske kehavigastus, kui selline tegu on kas oma laadilt voi sisult kavandatud
selleks, et hirmutada rahvast v6i sundida valitsust v&i rahvusvahelist
organisatsiooni teatud tegevuseks vdi hoiduma teatud tegevusest.

d) Terrorismi rahastamine — terrorikuritegude ning terroristide ja terroristlike
Uhenduste rahastamine.

e) Terroristlik Uhendus — iga terroristide rihm, mis: i) mis tahes vahenditega ja
otseselt vOi kaudselt, ebaseaduslikult ja tahtlikult paneb toime v6i Uritab toime panna
terrorikuritegusid; ii) osaleb terrorikuriteo toimepanekus; iii) korraldab terrorikuritegude
toimepaneku voi annab teistele vastavaid korraldusi; voOi iv) aitab kaasa Uhisel eesmérgil
tegutseva inimrihma poolt toimepandud terrorikuritegudele, kui terrorikuriteole
aidatakse kaasa tahtlikult ja eesmargiga soodustada terrorikuriteo toimepanekut voi
teades, et asjaomane riihm kavatseb toime panna terrorikuritegu.

Terrorismi rahastamise kuriteo isearasused

3. Terrorismi rahastamise kuritegu peaks laienema igale isikule, kes mis tahes vahenditega
ja otseselt vdi kaudselt ning tahtlikult eraldab v6i kogub rahalisi vahendeid ebaseadusliku
kavatsusega, et neid vahendeid tuleks kasutada, voi teades, et neid kasutatakse, kas téielikult
vOi osaliselt a) terrorikuritegu(de) toimepanekuks; b) terroristlike Ghenduste poolt; v0i c)
uksikute terroristide poolt.

4.  Terrorismi rahastamise kriminaliseerimine vaid rahastamisele kaasaaitamise ja
kihutamise, rahastamise katse voi kuritegeliku kokkuleppe kujul ei ole kooskdlas ké&esoleva
soovitusega.

5. Terrorismi rahastamise kuritegu peaks laienema mis tahes rahalistele vahenditele
olenemata sellest, kas need périnevad seaduslikust vdi ebaseaduslikust allikast.

6.  Terrorismi rahastamise kuritegu ei peaks eeldama, et neid rahalisi vahendeid: a) on
tegelikult kasutatud terrorikuritegu(de) toimepanekuks v@i toimepaneku katses; voi b) saab
seostada konkreetse(te) terrorikuritegu(de)ga.

7. Kuriteoks tuleks lugeda ka terrorismi rahastamise kuriteo toimepaneku katse.
8.  Kuriteoks tuleks lugeda ka jargmised teod:

a) osalemine kaesoleva tdlgendava markuse 1digetes 3 v6i 7 nimetatud digusrikkumise
toimepanekus;

b) ké&esoleva tdlgendava markuse I8igete 3 v6i 7 nimetatud digusrikkumise toimepaneku
korraldamine voi teistele vastavate korralduste andmine;

c) kaasaaitamine 0Uhele vOi mitmele (hisel eesmargil tegutseva inimrihma poolt
toimepandud Oigusrikkumisele vastavalt kdesoleva tdlgendava markuse 16igetes 3 voi 7
satestatule. Selline kaasaaitamine peab olema tahtlik ja sooritatud kas i) eesmargiga
soodustada asjaomase riihma kriminaalset tegevust voi eesmaérki, kui sellise tegevuse
vOi eesmargiga kaasneb terrorismi rahastamise kuriteo toimepanek; voi ii) teades rihma
kavatsusest panna toime terrorismi rahastamise kuritegu.

9.  Terrorismi rahastamise kuritegusid tuleks lugeda rahapesu eelkuriteoks.
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10. Terrorismi rahastamise kuritegu tuleks kohaldada sdltumata sellest, kas isik on
vaidetavalt pannud toime 6igusrikkumise(d) samas riigis, kus asub terrorist/terroristlik
Uhendus v6i pandi toime/pannakse toime terrorikuritegu, vdi mones teises riigis.

11. Seaduses tuleks lubada terrorismi rahastamise kuriteo tahtlikkuse tuletamist
objektiivsete faktiliste asjaolude pdhjal.

12. Kriminaalvastutus terrorismi rahastamise eest peaks laienema juriidilistele isikutele. Kui
see ei ole voimalik (nt siseriikliku diguse alusp6himdtete tottu), tuleks kohaldada tsiviil- voi
haldusvastutust.

13. Juriidilistele isikutele terrorismi rahastamise eest kriminaalvastutuse kohaldamine ei
tohiks vélistada v@imalust algatada paralleelset kriminaal-, tsiviil- vdi haldusmenetlust
sellistes riikides, kui vOib kohaldada mitut vastutuse liiki.

14. Flusilistele ja juriidilistele isikutele tuleks terrorismi rahastamise korral rakendada
tdhusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid kriminaal-, tsiviil- voi halduskaristusi.
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I11 erisoovituse t6lgendav méarkus:
Terrorismi eesmargil kasutatava vara blokeerimine ja konfiskeerimine

Eesmargid

1.  FATFi NI erisoovitus koosneb kahest kohustusest. Esimene n&eb ette meetmete
rakendamist terrorismiga seotud rahaliste vahendite ja muu vara viivitamatuks blokeerimiseks
vGi vajadusel arestimiseks vastavalt URO resolutsioonidele. 111 erisoovituse teise kohustuse
kohaselt peavad riikidel olema meetmed, mis lubavad arestida v6i konfiskeerida terrorismi
eesmargil kasutatavaid rahalisi vahendeid vOi muud vara pédeva asutuse vOi kohtu
kehtestatud korra vi stisteemi alusel.

2.  Esimese ndude eesmérk on blokeerida terrorismiga seotud rahalised vahendid vdi muu
vara, kui on pdhjust kahtlustada, et selliseid vahendeid vOi muud vara vdidakse kasutada
terrorismi rahastamiseks. Teise ndude eesmérk on jatta terroristid ilma nendest rahalistest
vahenditest vOi muust varast, kui asjaomaste vahendite vOi muu vara ja terroristide voi
terrorismi vahelised seosed on piisaval madral tuvastatud. Esimene eesmark on ennetav,
samas kui teine eesmérk on peamiselt ennetav ja karistav. Mdlemad on vajalikud, et jatta
terroristid ja terroristlikud vorgustikud ilma tulevaste terrorikuritegude korraldamiseks ning
oma infrastruktuuri ja tegevuse llalpidamiseks vajalikest vahenditest.

Kohaldamisala

3. I erisoovituse eesmark seoses oma esimese ndudega on taiendada kohustusi, mis on
ette nahtud URO Julgeolekundukogu resolutsioonides terroritegude rahastamise ennetamise ja
tokestamise kohta — S/RES/1267(1999)s ning sellele jargnenud resolutsioonid, 2
S/RES/1373(2001) ja koigis tulevastes resolutsioonides, mis on seotud terrorismi eesmérgil
kasutatava vara blokeerimise v@i, kui see on asjakohane, arestimisega. Tuleb réhutada, et
thegi 111 erisoovituse kohustuse eesmark ei ole asendada teisi meetmeid v6i kohustusi, mis
vOivad olla juba kehtestatud rahaliste vahendite v6i muu vara kohtlemiseks seoses kriminaal-,
tsiviil- v6i haldusuurimise v8i —menetlusega.® 111 erisoovituses keskendutakse seevastu
ennetusmeetmetele, mis on vajalikud ja ainulaadsed seoses rahaliste vahendite v6i muu vara
terroristlikele Ghendustele tlemineku vdi nende eesmérkidel kasutamise peatamisega.

2 Resolutsioonis S/RES/1267(1999) oli vastuvdtmise ajal ette nahtud Uheaastane tahtaeg. URO
Julgeolekunbukogu on S/RES/1267(1999) satete pikendamiseks ja edasiarendamiseks vdtnud vastu
mitu resolutsiooni. Resolutsioonile S/RES/1267(1999) jargnenud resolutsioonide all mdeldakse
resolutsioone, millega pikendatakse esialgset resolutsiooni ja mis on sellega otseselt seotud. Kéesoleva
télgendava mérkuse avaldamise ajaks olid vastu vBetud jargmised resolutsioonid: S/RES/1333(2000),
S/RES/1363(2001), S/RES/1390(2002) ja S/RES/1455(2003). Kdaesolevas tblgendavas méarkuses
moeldakse resolutsiooni S/RES/1267(1999) all nii asjaomast resolutsiooni kui sellele jargnenud
resolutsioone.

® Nt nii narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku ringluse vastane URO konventsioon
(1988) kui URO rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vGitlemise konventsioon (2000)
sisaldavad blokeerimise, arestimise ja konfiskeerimise kohustusi seoses rahvusvahelise kuritegevuse
vastu voitlemisega. Need kohustused on olemas iseseisvalt ja vaatamata resolutsioonides
S/RES/1267(1999) ja S/IRES/1373(2001) ning I11 erisoovituses ettendhtud kohustustele.

Kéesolev dokument on mitteametlik tdlge inglise keelest. Dokumendi kohaldamisel ilmnevate erinevate t8lgenduste puhul

tuleb lahtuda FATFi ametlikust tekstist, mis on avaldatud alljargneval veebilehel: http://www.fatf-
gafi.org/document/9/0,3343,en_32250379_32236920_34032073_1 1 1 1,00.html



4.  Resolutsioonides S/RES/1267(1999) ja S/IRES/1373(2001) kasitletakse erinevaid isikuid
ja tksusi, kelle rahalised vahendid vdi muu vara tuleb blokeerida, nende otsuste tegemise eest
vastutavaid asutusi ja nende otsuste moju.

5.  Resolutsioonis S/RES/1267(1999) ja sellele jargnenud resolutsioonides kohustatakse
riike viivitamatult blokeerima Al-Qaidale, Talibanile, Osama bin Ladenile vdi nendega seotud
isikutele ja tksustele (vastavalt URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1267 kohaselt loodud
URO Al-Qaida ja Talibani sanktsioonide komitee méiratlusele (edaspidi: ,,sanktsioonide
komitee”)) kuuluvaid v6i nende kontrolli all olevaid rahalisi vahendeid v6i muud vara,
sealhulgas sellistele isikutele vdi nende nimel voi juhtimisel tegutsevatele isikutele otseselt
vOi kaudselt kuuluvatest v8i nende kontrolli all olevatest rahalistest vahenditest voi muust
varast tulenenud voi saadud vahendeid, ja tagama, et Ukski asjaomase riigi kodanik ega tema
territooriumil asuv isik ei vdimaldaks sellistele isikutele otseselt ega kaudselt juurdepéasu
nendele ega muudele rahalistele vahenditele voi muule varale. Sanktsioonide komitee méérab
need isikud ja uUksused, kelle rahalised vahendid ja muu vara tuleks resolutsiooni
S/RES/1267(1999) alusel blokeerida. Ko&ik URO liikmesriigid on resolutsiooni
S/RES/1267(1999) kohaselt kohustatud blokeerima sanktsioonide komitee poolt méératud
isikute ja tiksuste vara.*

6. Resolutsioonis S/RES/1373(2001) kohustatakse riike® viivitamatult blokeerima rahalisi
vahendeid ja muud vara, mis kuuluvad isikutele, kes panevad toime vdi Uritavad toime panna
terrorikuritegusid voi kes osalevad terrorikuritegude toimepanekus voi aitavad kaasa nende
toimepanekule, Uksustele, mis otse vOi kaudselt kuuluvad sellistele isikutele vdi on selliste
isikute kontrolli all, ja isikutele vOi Uksustele, kes tegutsevad selliste isikute voi tiksuste nimel
vOi nende juhtimisel, kaasa arvatud rahalised vahendid ja muu vara, mis tulenevad vdi mis
saadakse varast, mida sellised isikud ja nendega seotud isikud ja tksused otse vOi kaudselt
omavad vdi kontrollivad. Igal Uksikul riigil on Gigus madratleda isikud ja Uksused, kelle
rahalised vahendid vdi muu vara tuleks blokeerida. Lisaks peaksid riigid uurima ja vajadusel
joustama teiste riikide blokeerimiskordade alusel algatatud meetmeid, et tagada thusa
koost06 arendamist riikide vahel. Kui i) riigile saadetakse konkreetne teade voi kiri ja ii)
taotluse saanud riik on kohaldatavatele 6iguspohimdtetele vastavalt kindel, et taotletud
mé&aramist toetab riigi pdhjendatud kahtlus vdi usk, et véljapakutud madratud isik on terrorist
vOi terrorismi vOi terroristliku Ghendust rahastav isik, peab taotluse saanud riik tagama
maéadratud isikute rahaliste vahendite vdi muu vara viivitamatu blokeerimise.

Maisted
7. 1l erisoovituses ja kdesolevas tdlgendavas méarkuses kasutatakse jargmisi mdisteid:

a) Blokeerimine — rahaliste vahendite vGi muu vara loovutamise, konverteerimise,
kasutamise vOi liikkumise keelamine pé&deva asutuse VvOi kohtu poolt
blokeerimiskorra alusel algatatud meetme alusel vGi selle kehtivuse [8puni.
Blokeeritud rahalised vahendid v6i muu vara jadvad selle isiku vdi (ksuse
omandiks, kes omas blokeerimise ajal huvi asjaomaste vahendite v6i muu vara
suhtes, ja neid voib ka edaspidi hallata finantseerimisasutus vdi muu uksus, mille

* Kui URO Julgeolekundukogu tegutseb URO pdhikirja V11 peatiiki alusel, on tema poolt vastu voetud
resolutsioonid kohustuslikud kdigile URO liikmetele.

®> URO Julgeolekundukogu tegutses resolutsiooni S/RES/1373(2001) vastu vottes URO pdhikirja VI
peattiki alusel (vt eelmine joonealune markus).
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selline isik vOi Uksus maaras selliseks tegevuseks enne meetme rakendamist
blokeerimiskorra alusel.

b)  Arestimine — rahaliste vahendite vOi muu vara loovutamise, konverteerimise,
kasutamise vOi liikumise keelamine péadeva asutuse Vvdi kohtu poolt
blokeerimiskorra alusel algatatud meetme alusel. Erinevalt blokeerimisest toimub
arestimine sellise korra alusel, mis vdimaldab péadeval asutusel v3i kohtul asuda
asjaomaseid vahendeid vdi muud vara kontrollima. Arestitud rahalised vahendid
vOi muu vara jaavad selle isiku voi Uksuse omandiks, kes omas arestimise ajal huvi
asjaomaste vahendite vdi muu vara suhtes, kuigi padev asutus voi kohus votab dle
arestitud rahaliste vahendite v8i muu vara valduse, haldamise v@i juhtimise.

c)  Konfiskeerimine — rahaliste vahendite vdi muu vara alaline &ravGtmine péadeva
asutuse vOi kohtu korralduse alusel. Konfiskeerimine toimub kohtu- voi
haldusmenetluse kaudu, millega loovutatakse riigile Uleandmisele kuuluvate
kindlaksmaaratud rahaliste vahendite v8i muu vara omandiBigus. Sellisel juhul
kaotab isik vOi tiksus, kes omas konfiskeerimise ajal huvi asjaomaste vahendite voi
muu vara suhtes, pdhimdtteliselt kdik 0&igused konfiskeeritud rahalistele
vahenditele voi muule varale.®

d) Rahalised vahendid v6i muu vara — finantsvarad, igasugune vara, nii materiaalne
kui mittemateriaalne, nii kinnis- kui vallasasi, olenemata selle saamisviisist, sellise
vara omandidigust vdi muid digusi tdendavad juriidilised dokumendid voi aktid,
elektroonilised voi digitaalsed k.a, sealhulgas, kuid mitte Uksnes, pangakrediidid,
reisitSekid, pangatSekid, maksekéasundid, aktsiad, véartpaberid, vélakirjad,
kaskvekslid voi akreditiivid ning sellistest vahenditest voi muust varast saadud
intressid, dividendid v&i muu tulu voi lisandvaartus.

e) Terrorist — iga fuusiline isik, kes: i) mis tahes vahenditega ja otseselt v0i kaudselt,
ebaseaduslikult ja tahtlikult paneb toime v&i Uritab toime panna terrorikuritegusid;’
il) osaleb terrorikuriteo toimepanekus vOi terrorismi rahastamises; iii) korraldab
terrorikuritegude toimepaneku V@i terrorismi rahastamist v&i annab teistele
vastavaid korraldusi; vOi iv) aitab kaasa uhisel eesmérgil tegutseva inimriihma
poolt toimepandud terrorikuriteole vOi  terrorismi  rahastamisele, kui
terrorikuriteole voi terrorismi rahastamisele aidatakse kaasa tahtlikult ja
eesmérgiga soodustada terrorikuriteo toimepanekut v@i terrorismi rahastamist voi
teades, et asjaomane rihm kavatseb toime panna terrorikuritegu voi rahastada
terrorismi.

® Konfiskeerimiskorraldus on tavaliselt seotud kriminaalkaristuse voi kohtuotsusega, millega seoses on
otsustatud, et konfiskeeritud vara on saadud seaduse rikkumisest vdi on kavandatud kasutamiseks
seaduse rikkumisel.

" Terrorikuritegu hdlmab jargmiste lepingute kohaldamisalasse kuuluvaid vi neis digusrikkumisena
médratletud tegusid: OhusGiduki ebaseadusliku h@ivamise vastu vditlemise konventsioon,
tsiviillennunduse ohutuse vastu suunatud ebaseaduslike tegude tGkestamise konventsioon,
rahvusvaheliselt kaitstud isikute, kaasa arvatud diplomaatiliste agentide vastu suunatud Kkuritegude
tOkestamise ja karistamise konventsioon, pantvangivitmise vastane rahvusvaheline konventsioon,
tuumamaterjali  flusilise kaitsmise konventsioon, tsiviillennunduse ohutuse vastu suunatud
ebaseaduslike tegude tbkestamise konventsiooni lisaprotokoll ebaseaduslike vagivallaaktide vastu
vOBitlemise kohta rahvusvahelist lennuliiklust teenindavates lennujaamades, meresditu ohustava
ebaseadusliku tegevuse tdkestamise konventsioon, mandrilavale kinnitatud platvorme ohustava
ebaseadusliku tegevuse tdkestamise protokoll, terroristlike pommirtinnakute tdkestamise konventsioon
ja rahvusvaheline konventsioon terrorismi rahastamise tokestamiseks (1999).
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f)  Terrorismi rahastav isik — isik, rihm, ettevdtja vdi muu Uksus, kes mis tahes
vahenditega eraldab vdi kogub otseselt vBi kaudselt rahalisi vahendeid v6i muud
vara, mida vOib kas osaliselt voi téielikult kasutada terrorikuritegude toimepaneku
soodustamiseks, vOi isikud vdi Uksused, kes tegutsevad selliste isikute, riihmade,
ettevotjate voi muude Uksuste nimel voi nende juhtimisel. Siia kuuluvad isikud,
kes eraldavad vdi koguvad rahalisi vahendeid v6i muud vara kavatsusega, et neid
tuleks kasutada, vOi teades, et neid kasutatakse, kas téielikult vdi osaliselt,
terrorikuritegude toimepanekuks.

g) Terroristlik Uhendus - juriidiline isik, riihm, ettevdtja vdi muu Uksus, keda
terrorist(id) otseselt vdi kaudselt omavad vdi kontrollivad.

h)  Maaratud isikud — isikud voi Uksused, kelle on resolutsiooni S/RES/1267(1999)
kohaselt méaaranud sanktsioonide komitee, vO6i isikud vOi Uksused, kelle on
resolutsiooni S/RES/1373(2001) kohaselt mé&&ranud ja vajadusel kinnitanud riigid.

i)  Viivitamatult — resolutsiooni S/RES/1267(1999) kohaldamisel ideaalsel juhul
mdne tunni jooksul pérast isiku vOi Uksuse madramist sanktsioonide komitee poolt.
Resolutsiooni S/RES/1373(2001) kohaldamisel tdhendab viivitamatult hetke, kui
on pohjust kahtlustada vo6i uskuda, et isik voi Gksus on terrorist voi terrorismi voi
terroristlikku Uhendust rahastav isik. Seda valjendit tuleks tdlgendada vastavalt
vajadusele takistada terrorismiga seotud rahaliste vahendite voi muu vara &ravoolu
vOi hajutamist ja vastavalt vajadusele vdtta Ulemaailmseid kooskdlastatud
meetmeid selliste vahendite v6i muu vara dravoolu kiireks keelamiseks ja
takistamiseks.

Terrorismiga seotud rahaliste vahendite vdi muu vara viivitamatu blokeerimine

8. Riigid peaksid 1l erisoovituse ennetava kavatsuse realiseerimiseks kehtestama
vajalikud volitused ja vOtma vastu jargmised standardid ja menetlused, et blokeerida
terroristide ning terrorismi rahastavate isikute ja terroristlike Ghenduste rahalised vahendid voi
muu vara vastavalt resolutsioonidele S/RES/1267(1999) ja S/IRES/1373(2001):

a) Volitus blokeerida ja vabastada maaratud isikute rahalisi vahendeid voi muud
vara ja keelata nendega tehingute tegemine. Riigid peaksid tditmisele pd6ratavate
vahendite abil keelama rahaliste vahendite vO0i muu vara loovutamise,
konverteerimise, kasutamise vOi liikumise. Terrorismi eesmargil kasutatavate
rahaliste vahendite v8i muu vara blokeerimiseks ja vabastamiseks volituste
andmise variandid:

i)  padeva asutuse vOi kohtu volitamine vdi madramine, et votta vastu, hallata ja
joustada blokeerimis- ja vabastamismeetmeid asjakohase korra raames, voi

i)  selliste digusaktide vastuvétmine, mis panevad vastutuse padeva asutuse voi
kohtu poolt avalikult tuvastatud madaratud isikute rahaliste vahendite v&i muu
vara blokeerimise eest isikule voi Uksusele, kelle valduses asjaomased
rahalised vahendid v&i muu vara on, ja kohaldavad talle kohustuse eiramise
korral karistusi.

Rahaliste vahendite v8i muu vara blokeerimise ja vabastamise voimalus peaks
laienema ka sellistele terroristidele ning terrorismi rahastavatele isikutele voi
terroristlikele tihendustele otseselt vGi kaudselt kuuluvatest v6i nende kontrolli all
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olevatest rahalistest vahenditest vOi muust varast tulenenud vdi saadud rahalistele
vahenditele v6i muule varale.

Olenemata valitud variandist peaksid olemas olema selgelt tuvastatavad pédevad
asutused, kes vastutavad meetmete rakendamise eest.

Padevad asutused peaksid tagama, et nende riikide kodanikel vdi nende
territooriumil asuvatel isikutel ja Uksustel on keelatud teha mis tahes rahalisi
vahendeid vOi muud vara, majanduslikke ressursse voi finants- vdi muid seotud
teenuseid kas otseselt vdi kaudselt, taielikult voi thiselt kéattesaadavaks jargmistele
isikutele: méératud isikud, terroristid, terrorismi rahastavad isikud, terroristlikud
Uhendused, selliste isikute vdi Uksuste otseses vOi kaudses omandis v8i kontrolli
all olevad Uksused ning selliste isikute voi Uksuste nimel voi juhatusel tegutsevad
isikud ja Uksused.

b) Blokeerimismenetlused. Riigid peaksid to0tama vélja ja rakendama menetlused
allpool punktis ¢ nimetatud rahaliste vahendite v8i muu vara viivitamatuks
blokeerimiseks, hoiatamata sellest eelnevalt asjaomaseid isikuid vOi (ksusi.
Selliseid rahalisi vahendeid v8i muud vara valdavad isikud v@i Uksused peaksid
olema seaduse kohaselt kohustatud need vahendid vdi muu vara blokeerima ja
nende isikute vdi Uksuste suhtes tuleks selle ndude eiramise korral rakendada
karistusi. Igasugune viivitus mé&&ramise toetuseks esitatud teabe ametliku
kattesaamise ja madratud isikute rahaliste vahendite vdi muu vara tegeliku
blokeerimise vahel véhendab mé&dramise t6husust, andes maaratud isikutele aega
rahaliste vahendite v6i muu vara kdrvaldamiseks tuvastatavatelt kontodelt voi
kohtadest. Seega peavad need menetlused tagama i) viivitamatu otsustamise, kas
on olemas mdistlik pdhjus vOi alus meetme kohaldamiseks blokeerimiskorra
raames, ja ii) seejérel rahaliste vahendite vdi muu vara viivitamatu blokeerimise,
kui otsustatakse, et selline pdhjus voi alus blokeerimiseks on olemas. Riigid
peaksid tootama valja tdhusad ja mdjusad siisteemid rahandussektori viivitamatuks
teavitamiseks oma blokeerimiskorra raames vOetud meetmetest, kui selliseid
meetmeid rakendatakse. Samuti peaksid nad andma selgeid juhiseid eelkdige
finantseerimisasutustele ja teistele isikutele vOi Uksustele, kelle valduses vdivad
olla asjakohased rahalised vahendid v6i muu vara, nende kohustuste kohta
meetmete kohaldamisel blokeerimiskorra raames.

c) Rahalised vahendid v6i muu vara, mis tuleb blokeerida vdi vajadusel arestida.
I11 erisoovituse kohaselt h6lmavad blokeerimisele kuuluvad rahalised vahendid voi
muu vara neid vahendeid ja vara, mida tuleb blokeerida resolutsioonide
S/RES/1267(1999) ja S/RES/1373(2001) kohaselt. Selliste rahaliste vahendite voi
muu vara hulka kuuluvad ka vahendid vOi vara, mis on tervenisti voi Uhiselt,
otseselt v&i kaudselt maaratud isikute omandis v&i kontrolli all. Vastavalt URO
terrorismi rahastamise tOkestamise konventsioonis (1999) (edaspidi ,terrorismi
rahastamise 1999. aasta konventsioon”) satestatud kohustustele, peaksid riigid
olema suutelised blokeerima voi vajadusel arestima mis tahes rahalisi vahendeid
vOi muud vara, mille osas nad kohaldatavate digusnormide kohaselt tuvastavad,
avastavad ja tOestavad, et neid vahendeid voi vara kasutavad terroristid, terrorismi
rahastavad isikud voi terroristlikud Uhendused vdi et need vahendid vdi vara on
eraldatud voi tehtud kattesaadavaks terroristidele, terrorismi rahastavatele isikutele
vOi terroristlikele Ghendustele. Terrorismi rahastamise 1999. aasta konventsiooni
kohane blokeerimine v0i arestimine vOib toimuda seoses kriminaaljuurdluse voi —
menetlusega. 11l erisoovituse alusel sooritatud blokeerimine ei tohi piirata
heauskselt tegutsevate kolmandate isikute digusi.
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d) Madratud isikute nimekirjast kustutamise ja vabastamismenetlused. Riigid
peaksid tdootama vélja ja rakendama avalikkusele teadaolevad menetlused
maéaratud isikute nimekirjast kustutamise taotluste l&bivaatamiseks, kui on taidetud
teatavad kriteeriumid vastavalt rahvusvahelistele kohustustele ja kohaldatavatele
oigusnormidele, ning madratud isikute nimekirjast kustutatud isikute voi Uksuste
rahaliste vahendite v8i muu vara Oigeaegseks vabastamiseks. Resolutsiooni
S/RES/1267(1999) kohaselt ma&ratud isikute ja tksuste korral peaksid sellised
menetlused ja kriteeriumid olema koosk6las sanktsioonide komitee poolt
resolutsiooni S/RES/1267(1999) alusel kinnitatud menetlustega.

e) Vabastamine isikusamasuse tuvastamise korral. Seoses selliste isikute vOi
Uksustega, kellel on maédratud isikutega sama vOi sarnane nimi ja keda on
blokeerimiskorda kohaldades tahtmatult kahjustatud, peaksid riigid td6tama vélja
ja rakendama avalikkusele teadaolevad menetlused selliste isikute voi Uksuste
rahaliste vahendite vdi muu vara digeaegseks vabastamiseks, kui on tdestatud, et
asjaomane isik voi Uksus ei ole madratud isik.

f)  Teatud olukordades juurdepaasu tagamine blokeeritud rahalistele vahenditele
vOi muule varale. Kui riigid on otsustanud, et rahalised vahendid v6i muu vara,
mis kuuluvad muidu resolutsioonis S/RES/1267(1999) satestatud kohustuste
kohaselt blokeerimisele, on vajalikud pdhikulude katmiseks, teatavat liiki 16ivude,
kulude ja teenustasude maksmiseks voi erakorraliste kulude katmiseks,® peaksid
riigid vbimaldama juurdepé&su sellistele rahalistele vahenditele voi muule varale
vastavalt resolutsioonis S/RES/1452(2002) satestatud korrale ja juhul, kui
sanktsioonide komitee selle heaks kiidab. Riigid vodivad samadel alustel
vOimaldada juurdepaasu rahalistele vahenditele vdi muule varale, kui
blokeerimismeetmeid kohaldatakse vastavalt resolutsioonile S/RES/1373(2001).

g) Vaidlustamine. Riigid peaksid tagama sellise mehhanismi olemasolu, mille kaudu
isik vOi Uksus, kelle vastu on terrorismi rahastamisega seoses suunatud teatav
blokeerimismeede, v6ib vaidlustada selle meetme ja esitada selle labivaatamiseks
padevale asutusele voi kohtule.

h) Karistused. Riigid peaksid kohaldama asjakohaseid meetmeid, et tdhusalt
kontrollida, kas finantseerimisasutused ja teised isikud voi tksused, kelle valduses
vOib olla eespool 16ike 8 punktis ¢ nimetatud rahalisi vahendeid v8i muud vara,
jargivad blokeerimiskorda reguleerivaid asjakohaseid 0Oigusakte, eeskirju voi
maarusi. Selliste Oigusaktide, eeskirjade vOi madruste eiramise korral tuleks
kohaldada tsiviil-, haldus- v8i kriminaalkaristusi.

Arestimine ja konfiskeerimine

9. Riigid peaksid kooskdlas FATFi soovitusega 3 kohaldama narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku ringluse vastase URO konventsiooni (1988) V artiklis,
URO rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise konventsiooni (2000)
artiklites 12—14 ja terrorismi rahastamise 1999. aasta konventsiooni artiklis 8 sétestatud
meetmetega sarnaseid meetmeid, kaasa arvatud meetmeid seaduse tasandil, et vGimaldada
oma kohtutel vOi péadevatel asutustel arestida ja konfiskeerida terrorismi eesmérgil
kasutatavaid rahalisi vahendeid vdi muud vara.

® Siia alla kuuluvate kululiikide osas vt resolutsiooni S/RES/1452(2002) artikkel 1.
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V|1 erisoovituse télgendav markus:
Alternatiivsete maksevahendite teenus

Uldised méarkused

1. Raha v0i vaartuse Ulekandesusteemid on osutunud rahapesu ja terrorismi rahastamise
eesmarkidel kuritarvitamise suhtes vastuvotlikeks. VI erisoovituse eesmérk on suurendada
maksevoogude labipaistvust, tagades riikides jarjepidevate rahapesu- ja terrorismi rahastamise
vastaste meetmete kohaldamise koikides raha/vaartuse ulekandesusteemides ja eelkdige
sellistes siisteemides, mis tegutsevad traditsiooniliselt valjaspool konventsionaalset
rahandussektorit ja mille suhtes ei kohaldata praegu FATFi soovitusi. Kéesolev soovitus ja
tdlgendav markus rbhutavad vajadust kohaldada koikidele formaalsetele  vdi
mitteformaalsetele raha vOi  véartuse Ulekandeteenustele teatavaid  Oiguslikke
miinimumndudeid vastavalt asjakohastele FATFi soovitustele.

2. VIl erisoovitus koosneb kolmest pohielemendist:

a. Riigid peaksid ndudma selliste (futsiliste vGi juriidiliste) isikute litsentseerimist voi
registreerimist, kes osutavad raha/vaartuse ulekandeteenuseid, sh mitteformaalsete
slisteemide kaudu.

b. Riigid peaksid tagama, et raha/vdartuse (lekandeteenustele, kaasa arvatud
mitteformaalsetele ststeemidele (kirjeldatud allpool I6ikes 5), kohaldatakse 2003. aasta
FATFi neljakiimmet soovitust (eelkdige soovitusi 4—16 ja 21—25)° ning kaheksat
erisoovitust (eelkdige VII erisoovitust).

c. Riigid peaksid olema suutelised madrama Karistusi sellistele raha/véartuse
ulekandeteenuste (kaasa arvatud alternatiivsete maksevahendite teenuse) pakkujatele,
kes tegutsevad tegevusloata voi registreerimata ega jargi asjakohaseid FATFi soovitusi.

Ulatus ja kohaldamine
3. Kaéesolevas soovituses kasutatakse jargmisi maisteid.

4. Raha v0i vaartuse Ulekandeteenus — finantsteenus, mis vdtab vastu sularaha, tSekke,
teisi rahalisi maksevahendeid v6i muud véaartusekandjaid hes kohas ja maksab vastava
summa sularahas vdi muul kujul makse saajale teises kohas kas kommunikatsiooni, sénumi,
ulekande voi sellise Kkliiringarvestuste vorgu kaudu, kuhu raha/véértuse Ulekandeteenus
kuulub. Selliste teenuste kaudu sooritatud tehingutes vdivad osaleda vahendajad ja nendega
vOib kaasneda kolmanda isiku I[6ppmakse.

5. Isikud (flusilised vOi juriidilised) voivad osutada raha voi véartuse Ulekandeteenust
formaalselt reguleeritud rahandussusteemi kaudu vGi mitteformaalselt finantseerimisasutuste
(mitte pangad) vdi muude &ritihingute vOi mis tahes muude mehhanismide kaudu kas labi

% Kaesoleva tdlgendava markuse esmakordselt véljaandmisel viidati 1996. aasta FATFi neljakiimnele
soovitusele. Parast muudetud FATFi neljakiimne soovituse avaldamist 2003. aasta juunis, muudeti ka
vastavalt kdesolevat teksti. K&ik viited on nitid 2003. aasta FATFi neljakiimnele soovitusele.
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reguleeritud rahandussiisteemi (nt kasutades pangakontosid) voi labi sellise vorgu voi
mehhanismi, mis tegutseb véljaspool reguleeritud sisteemi. Mones riigis nimetatakse
mitteformaalseid slisteeme sageli alternatiivseteks Ulekandeteenusteks voi pdrandaalusteks
(vOi paralleelseteks) pangandussusteemideks. Sellised siisteemid on sageli seotud konkreetse
geograafilise piirkonnaga ja seet6ttu kirjeldatakse neid mitmesuguseid erimdisteid kasutades.
Nendeks méisteteks on naiteks hawala, hundi, fei-chien ja peeso vahetus mustal turul.*°

6. Litsentseerimine — ndue saada raha/vaartuse tlekandeteenuse seaduslikuks osutamiseks
tegevusluba méératud padevalt asutuselt.

7. Registreerimine — ndue registreerida raha/vaartuse ulekandeteenus madratud pédevas
asutuses vOi teatada sellisest teenusest madratud padevale asutusele, et tagada teenuse
seaduslik osutamine.

8.  Litsentseerimise v@i registreerimise kohustus kehtib agentidele. Ariiihing peab pidama
vahemalt agentide kehtivat loetelu, mis tuleb esitada méératud padevale asutusele. Agent on
isik, kes osutab raha voi vaaruse Ulekandeteenust seaduslikult registreeritud voi litsentseeritud
ulekandja juhendamisel v6i temaga sOlmitud lepingu alusel (nt litsentsiomanikud,
frantsiisivotjad, kontsessionadrid).

V1 erisoovituse kohaldatavus

9. VI erisoovitust tuleks kohaldada kdikidele (fuusilistele vdi juriidilistele) isikutele, kes
teostavad teise (flusilise voi juriidilise) isiku eest vdi nimel eespool 16igetes 4 ja 5 kirjeldatud
tegevust oma d&ritegevuse peamise VvOi olulise osana voi kui selline tegevus toimub
korraparaselt voi korduvalt, kaasa arvatud juhul, kui see toimub eraldiseisva &riiihingu
tegevust toetava tegevusena.

10. Riigid peavad kehtestama eraldiseisva litsenseerimis-/registreerimissiisteemi vOi
méarama muu péadeva asutuse sellistele (flusilistele voi juriidilistele) isikutele, kes on
vastavas riigis juba litsentseeritud v&i registreeritud finantseerimisasutusena (maéaratletud
2003. aasta FATFi neljakiimnes soovituses), kes vdivad sellise tegevusloa vdi registreerimise
alusel teostada eespool 18igetes 4 ja 5 kirjeldatud tegevusi ja kelle suhtes juba kohaldatakse
kdiki 2003. aasta FATFi neljakiimnes soovituses (eelkdige soovitustes 4—16 ja 21—25) ja
kaheksas erisoovituses (eelkdige VI erisoovituses) satestatud kohustusi.

Litsentseerimine vdi registreerimine ja soovituste jargimine

11. Riigid peaksid mairama asutuse, kes annaks valja tegevuslube ja/vdi vastutaks
registreerimise eest ja tagaks selle néude taitmise. Riigis peaks olema asutus, kes vastutab
selle eest, et raha/véartuse (ulekandeteenused jargivad FATFi soovitusi (sh kaheksat
erisoovitust). Samuti peaks olema kehtestatud tdhusad slsteemid soovituste jargimise
kontrollimiseks ja tagamiseks. VI erisoovituse selline tdlgendus (st pédevate asutuse
méaaramise vajadus) on kooskdlas FATFi soovitusega 23.

19 Nende naidete toomine ei tahenda, et sellised siisteemid on konkreetses riigis seaduslikud.
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Karistused

12. Isikutele, kes osutavad raha/vaadrtuse Ulekandeteenuseid ilma tegevusloata VvOi
registreerimata, tuleks kohaldada asjakohaseid haldus-, tsiviil- v&i kriminaalkaristusi. '
Litsentseeritud voi registreeritud raha/vaartuse tlekandeteenuste suhtes, mis ei jargi taielikult
2003. aasta FATFi neljakimnes soovituses vOi kaheksas erisoovituses ettenahtud
asjakohaseid meetmeid, tuleks samuti kohaldada asjakohaseid karistusi.

1 Riigid vdivad lubada selliste raha/véértuse tlekandeteenuste ajutist osutamist, mis on juba olemas
kéesoleva erisoovituse rakendamise ajal, et vGimaldada sellistel teenustel taotleda tegevusluba vdi
registreerimist.
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V11 erisoovituse télgendav markus:
Elektroonilised tilekanded*

Eesmark

1. VIl erisoovitus tootati vélja eesmérgiga takistada terroristide ja teiste Kkurjategijate
piiramatut juurdepaasu elektroonilistele lekannetele oma rahaliste vahendite liigutamiseks ja
avastada vaarkasutusjuhtumeid. Eelkdige on erisoovituse eesmérk tagada, et elektrooniliste
ulekannete tegijate kohta oleks pdhilised andmed viivitamatult kéattesaadavad 1) asjakohastele
Oiguskaitseorganitele ja/vdi prokuratuurile, et aidata neil avastada, uurida ja kohtu alla anda
terroriste voi muid Kkurjategijaid ning jalitada terroristide vdi muude Kurjategijate vara, 2)
rahapesu andmebiroodele kahtlaste vGi ebatavaliste tehingute analtlsimiseks ja vajaduse
korral nende andmete levitamiseks ning 3) maksesaajatele finantseerimisasutustele, et
lihtsustada kahtlaste tehingute kindlakstegemist ja nendest teatamist. FATFi eesmérk ei ole
kehtestada rangeid standardeid voi lubada Uhtainust tooprotsessi, mis mdjutaks negatiivselt
maksesiisteemi.

Mdisted
2.  Kaesolevas tdlgendavas mérkuses kasutatakse jargmisi maisteid:

a.  Elektrooniline tllekanne ja rahatlekanne — kdik lekanded, mida on elektroonilisi
vahendeid kasutades sooritatud tlekande algataja (nii fudsiline kui juriidiline isik)
nimel finantseerimisasutuse kaudu, et teha teatav rahasumma kattesaadavaks mis
tahes maksesaajale teises finantseerimisasutuses. Ulekande algataja ja makse saaja
vOib olla Uks ja seesama isik.

b.  Rahvusvaheline ulekanne — elektrooniline Ulekanne, kus llekande algataja ja
makse saaja asuvad eri riikides. Selle mdiste alla kuulub ka mis tahes
elektrooniliste Glekannete ahel, kus on vahemalt tiks piiritilene osaleja.

c.  Riigisisene llekanne — elektrooniline tlekanne, kus Ulekande algataja ja makse
saaja asuvad samas riigis. Selle mdiste alla kuulub ka mis tahes elektrooniliste
ulekannete ahel, mis toimub taielikult Ghe riigi piires, kuigi elektroonilise
ulekande tegemiseks kasutatud siisteem vGib asuda teises riigis.

d.  Finantseerimisasutus — maaratletud 2003. aasta FATFi neljakiimnes soovituses.*®
Selle mdiste alla ei kuulu isikud vOi Uksused, kes pakuvad

12 Riigid vajavad aega, et teha asjakohaseid seadusandlikke vdi regulatiivseid muudatusi ja v8imaldada
finantseerimisasutustel teha vajalikke kohandusi oma siseprotseduurides. See periood ei tohiks kesta
kauem kui 2006. a detsembrini. Vt ka Euroopa Parlamendi ja N6ukogu méairus (EU) nr 1781/2006,15.
november 2006, raha tlekandmisel edastatava maksjaga seotud teabe kohta.

13 Kaesoleva tdlgendava mérkuse esialgse vastuvétmise ajal viidati 1996. aasta FATFi neljakiimnele
soovitusele. Parast muudetud FATFi neljakimne soovituse avaldamist 2003. aasta juunis muudeti
vastavalt ka kdesolevat teksti. Kdik viited on nitid 2003. aasta FATFi neljakiimnele soovitusele.
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finantseerimisasutustele ~ vaid  sOnumiedastus- vO6i muid  tugiteenuseid
rahaiilekannete tegemiseks.™

e.  Ulekande algataja — kontoomanik v&i — konto puudumisel — (fudsiline voi
juriidiline) isik, kes annab finantseerimisasutusele elektroonilise (lekande
tegemise korralduse.

Kohaldamisala

3. VIl erisoovitust kohaldatakse eespool nimetatud tingimustel rahvusvaheliste ja
riigisisestele ulekannetele finantseerimisasutuste vahel.

Rahvusvahelised elektroonilised tlekanded

4.  Rahvusvaheliste elektrooniliste Ulekannete korral tuleb (lekandele lisada tépne ja
sisukas teave Ulekande algataja kohta. Riigid vdivad aga rakendada de minimis piirmé&éra
(maksimaalselt 1000 USD vd&i EUR). Piirmaarast védiksemate rahvusvaheliste elektrooniliste
ulekannete puhul:

a) ei ole riigid kohustatud ndudma ulekannet sooritavalt finantseerimisasutuselt tlekande
algataja kohta kéiva teabe tuvastamist, kontrollimist v6i edastamist.

b) Riigid vdivad aga nduda, et sissetulevatele rahvusvahelistele elektroonilistele tilekannetele
oleks lisatud téielik ja tapne teave llekande algataja kohta.

5. Rahvusvahelisele elektroonilisele tilekandele ** lisatav teave peab alati sisaldama
ulekande algataja nime ja — konto olemasolu korral — konto numbrit. Konto puudumise korral
tuleb lisada kordumatu tunnus.

6.  Elektroonilisele tlekandele lisatav teave peaks sisaldama ka tilekande algataja aadressi.
Riigid vdivad siiski lubada finantseerimisasutustel méarkida aadressi asemel isikukoodi,
kliendi identifitseerimisnumbri vai suinnikuupéeva ja —koha.

7. Ulekande algataja maksejuhiste kogumi (batch file) alusel tehtavatele rahvusvahelistele
elektroonilistele Glekannetele ei ole kohustuslik lisada téielikku teavet ilekande algataja kohta,
kui Ulekannetele on lisatud tlekande algataja kontonumber voi kordumatu tunnus (nagu on
Kirjeldatud punktis 8) ja maksejuhiste kogumile on lisatud taielik teave Ulekande algataja
kohta, mis on maksesaaja riigis taielikult kattesaadav.

Riigisisesed elektroonilised tlekanded
8.  Ruiigisisestele elektroonilistele lekannetele lisatav teave peab sisaldama ka andmeid

ulekande algataja kohta sarnaselt rahvusvahelistele elektroonilistele Ulekannetele, kui
maksesaajatele finantseerimisasutusele voi asjakohastele ametiasutustele ei saa teha koiki

1 Siiski, nende siisteemide eesméark on ka tagada finantseerimisasutustele vajalikud vahendid VII
erisoovituse kohaste kohustuste taitmiseks, eelkdige séilitada elektroonilise lekande teel edastatud
teabe terviklikkust.

> Rahvusvaheline elektrooniline tilekanne” tdhendab kéesoleva erisoovituse télgendavates markustes selliseid
rahvusvahelisi elektroonilisi Ulekandeid, mis ja&vad alla punktis 4 sitestatud piirmaéra.
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ulekande algataja andmeid muul viisil kattesaadavaks. Viimasel juhul peavad
finantseerimisasutused lisama Ulekandele ainult konto numbri vdi kordumatu tunnuse, kui see
konto vGi tunnus vdimaldab seostada tehingut tilekande algatajaga.

9.  Ulekannet sooritav finantseerimisasutus peab tegema selle teabe kattesaadavaks kolme
tobpdeva jooksul pérast taotluse saamist kas maksesaajalt finantseerimisasutuselt voi
asjakohastelt ametiasutustelt. Oiguskaitseorganitel peaks olema igus nduda sellise teabe
viivitamatut esitamist.

Erandid V11 erisoovitusest
10. VIl erisoovitus ei hdlma jargmisi makseliike:

a.  Ulekandeid, mis tulenevad krediit- v3i deebetkaardiga tehtavatest tehingutest, kui
tehingust tulenevate llekannetega kaasneb krediit- voi deebetkaardi number. Kui
krediit- vOi deebetkaarte kasutatakse maksesiisteemina rahaiilekannete teostamisel,
kuuluvad V11 erisoovituse alla ja vajalik teave tuleks esitada maksejuhises.

b.  Ulekanded (helt finantseerimisasutuselt teisele ja arveldused, kus nii ulekande
algataja kui makse saaja on iseenda nimel tegutsevad finantseerimisasutused.

Ulekannet teostavate, vahendavate ja maksesaajate finantseerimisasutuste roll
Ulekannet teostav finantseerimisasutus

11. Ulekannet teostav finantseerimisasutus peab tagama, et nduetele vastavatele
elektroonilistele tilekannetele lisatakse taielikud andmed Ulekande algataja kohta. Ulekannet
teostav finantseerimisasutus peab ka kontrollima nende andmete korrektsust ja séilitama neid
andmeid vastavalt 2003. aasta FATFi neljakiimnes soovituses satestatud standarditele.*®

Vahendav finantseerimisasutus

12. Nii rahvusvaheliste kui riigisiseste elektrooniliste Ulekannete korral peavad
finantseerimisasutused, kellel on sellistes elektrooniliste llekannete ahelates vahendaja osa,
tagama, et kOik elektroonilisele tlekandele lisatud andmed Glekande algataja kohta jaaksid
lisatuks sellele ilekandele.

13. Kui tehnilistel pdhjustel ei jaa rahvusvahelisele elektroonilisele Ulekandele lisatud
ulekande algataja taielikud andmed lisatuks sellega seotud riigisisesele elektroonilisele
ulekandele (ajal, kui makseststeemid ei ole veel vastavalt kohandatud), peab ulekannet
vahendav finantseerimisasutus séilitama viie aasta jooksul koOik (lekannet tegevalt
finantseerimisasutuselt saadud andmed.

Maksesaaja finantseerimisasutus
14. Maksesaajates finantseerimisasutustes peaksid olema kehtestatud t6husad riskip&hised

protseduurireeglid, et tuvastada elektroonilisi tlekandeid, millel puudub taielik teave Glekande
algataja kohta. Ulekande algataja kohta tdieliku teabe puudumine vo6ib olla Uheks

18Vt 13. joonealune mérkus.
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hindamisteguriks, kui otsustatakse, kas elektrooniline tilekanne vdi sellega seotud tehingud on
kahtlased ja, kui see on asjakohane, kas neist tuleb seega teatada rahapesu andmebdiroole voi
muule padevale asutusele. Monel juhul peaksid maksesaajad finantseerimisasutused kaaluma
oma arisuhete piiramist voi isegi I6petamist selliste finantseerimisasutustega, kes ei jargi VII
erisoovituse standardeid.

Rakendamine finantseerimisasutuste suhtes, kes ei jargi elektroonilistele tlekannetele
kohaldatavaid reegleid

15. Riigid peaksid kohaldama asjakohaseid meetmeid, et kontrollida tulemuslikult seda, kas
finantseerimisasutused  jargivad elektroonilisi Ulekandeid reguleerivaid digusnorme.
Oigusnorme eiravate finantseerimisasutuste suhtes tuleks kohaldada tsiviil-, haldus- v&i
kriminaalkaristusi.
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V111 erisoovituse tblgendav markus:
Mittetulundustihingud

Sissejuhatus

1.  Mittetulundusuhingutel on oluline osa maailmamajanduses ning paljude riikide
majandus- ja sotsiaalsiisteemides. Nende panus tdiendab valitsuse ja &risektorite tegevust
oluliste teenuste, lohutuse ja lootuse pakkumisel neid vajavatele inimestele kogu maailmas.
Pidev rahvusvaheline kampaania terrorismi rahastamise vastu on kahjuks siiski naidanud, et
terroristid ja terroristlikud thendused kasutavad mittetulundustihinguid rahaliste vahendite
kogumiseks ja liigutamiseks, logistika tagamiseks, terroristide varbamise toetamiseks voi
muul moel terroristlike Ghenduste ja terrorismi toetamiseks. Selline kuritarvitamine mitte
ainult ei soodusta terrorismi, vaid ka védhendab annetajate usaldust ja kahjustab
mittetulundusihingute usaldusvéarsust. Mittetulundustihingute kaitsmine terroristide poolse
kuritarvitamise eest on seetdttu nii Ulemaailmse terrorismivastase vditluse vaga oluline
komponent kui ka vajalik samm mittetulundusuhingute usaldusvééarsuse séilitamisel.

2. Mittetulundusihingud voivad olla vastuvotlikud terroristide poolt kuritarvitamisele
mitmel pd&hjusel. Uldsus usaldab mittetulundusiihingud ning mittetulundusiihingutel on
juurdepdds markimisvaarsetele rahaallikatele ja nad vOtavad sageli vastu suuri
sularahasummasid. Mdned mittetulundusiihingud on lisaks Ulemaailmse haardega, mis tagab
raamistiku riigisiseseks ja rahvusvaheliseks tegevuseks ning finantstehinguteks sageli sellistes
piirkondades vdi selliste piirkondade lahedal, kus terrorismi esineb kbige rohkem. Olenevalt
mittetulundusiihingu juriidilisest vormist ja riigist, vdib juhtuda, et valitsuse kontroll (nt
registreerimine, arvestuse pidamine, aruandlus ja jarelevalve) mittetulundusihingu tle on
véga véike vOi Uldse puudub voi eeldab nende asutamine vdga minimaalsete vorminduete
taitmist (nt vBivad puududa nduded oskuste vdi algkapitali kohta, tootajate tausta kontroll).
Terroristlikud Ghendused on mittetulundusiihingute neid omadusi dra kasutanud, et sektorisse
sisse imbuda ja kuritarvitada mittetulundusthingute rahalisi vahendeid ja tegevust terrorismi
varjamiseks vOi toetamiseks.

Eesmargid ja tldpdhimdtted

3. VII erisoovituse eesmérk on tagada, et terroristlikud Ghendused ei Kkuritarvitaks
mittetulundusorganisatsioone: i) esinedes Giguslike tksustena, ii) kasutades Giguslikke tiksusi
terrorismi rahastamise kanalina, kaasa arvatud vara blokeerimise meetmetest kdrvalehoidmise
eesmargil, iii) varjates selliste rahaliste vahendite salajast koérvalesuunamist, mis on
kavandatud kasutamiseks seaduslikel eesmarkidel, kuid mis suunatakse terrorismi
rahastamiseks. Ké&esolevas tdlgendavas mérkuses pdhineb selle eesmérgi saavutamiseks
vOetud lahenemisviis jargmistel Gldpdhimatetel:

a.  Mittetulundustihingute varasem ja jatkuv Kkuritarvitamine terroristide ja
terroristlike henduste poolt eeldab, et riigid votavad meetmeid nii: i) sektori
kaitsmiseks sellise  kuritarvitamise eest kui ii) tBhusate meetmete
kindlaksmé&aramiseks ja nende kohaldamiseks selliste mittetulundusiihingute
suhtes, mida terroristid vdi terroristlikud hendused kasutavad vdi mis terroriste
vOi terroristlikke Ghendusi toetavad.
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Modisted

Meetmed, mida riigid votavad mittetulundusthingute kaitsmiseks terroristide
kuritarvitamise eest, ei tohiks katkestada vOi takistada seaduslikku heategevust.
Sellised meetmed peaksid pigem suurendama labipaistvust ja usaldust asjaomase
sektori vastu ja stivendama nii annetajate kui dldsuse usku, et heategevuslikud
rahalised vahendid ja teenused jouavad kavandatud seaduslike maksesaajateni.
Mittetulundusiihingute juhtimise ja tegutsemise labipaistvuse, usaldusvaarsuse ja
sellele suunatud dldsuse usalduse suurendamist soodustavad reeglid aitavad
tagada, et sektorit ei saaks kuritarvitada terrorismi rahastamiseks.

Terroristide voi terroristlike Ghenduste poolt kasutatavate, samuti neid toetavate
mittetulundusihingute suhtes tBhusate meetmete rakendamise eesmark peaks
olema terrorismi rahastamise ja muul kujul terrorismi toetamise takistamine ja
selle eest kohtu alla andmine. Kui on kindlaks tehtud sellised
mittetulundusuhingud, keda kahtlustatakse terrorismi rahastamises voi muul viisil
terrorismi toetamises vOi kes on sellega seotud, peavad riigid esmajoones uurima
sellist terrorismi rahastamist voi toetamist ja selle peatama. Sel eesmérgil voetud
meetmed peaksid v@imaluse piires valtima kahjulikku mdju sultutele ja
seaduslikele heategevuse kaudu maksesaajatele. See eesmdark ei tohi siiski
vabastada  vajadusest  vOtta  viivitamatuid ja  tdhusaid  meetmeid
mittetulundusuhingute poolt terrorismi rahastamise ja muul viisil terrorismi
toetamise viivitamatuks peatamiseks.

Koostod arendamine avaliku, era- ja mittetulundusihingute sektori vahel on
oluline, et suurendada sektori teadlikkust ja pdadevust terroristide poolt
kuritarvitamise vastu voitlemisel. Riigid peaksid soodustama teadustood ja teabe
jagamist mittetulundustihingute sektoris terrorismi rahastamisega seotud teemadel.

Sihiparane lahenemine terrorismiohu kasitlemisele mittetulundustihingute sektoris
on oluline, arvestades siseriiklike sektorite sisemist mitmekesisust, iga sektori
erinevat haavatavust terroristide poolt kuritarvitamise suhtes, vajadust tagada
seadusliku heategevuse edasine ditseng ning riikide piiratud ressursse ja volitusi
vOitlemiseks terrorismi rahastamise vastu.

Samuti on oluline reageerida terrorismi rahastamisele mittetulundusihingute
sektoris meetmete paindliku véljatdotamisega, et vdimaldada meetmetel aja
jooksul areneda vastavalt terrorismi rahastamise ohu muutumisele.

4. VIl erisoovituses ja k&esolevas tdlgendavas markuses kasutatakse jargmisi mdisteid:

a.

Mittetulundusiihing — juriidiline Uksus vi organisatsioon, mis tegeleb peamiselt
rahaliste vahendite kogumise vOi jaotamisega heategevuslikel, religioossetel,
kultuurilistel, hariduslikel vdi sotsiaalsetel eesmarkidel véi muud liiki ,,hea t66”
tegemiseks.

Mdisted rahapesu andmebiroo, 6iguslik tksus ja juriidiline isik on maaratletud
2003. aasta FATFi neljakiimnes soovituses (FATFi soovitused).

Rahalised vahendid — mééaratletud FATFi Il erisoovituse tdlgendavas mérkuses.

Madisted blokeerimine, terrorist ja terroristlik Uhendus on maaratletud FATFi 11
erisoovituse télgendavas markuses.
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e.  Asjakohased ametiasutused — padevad asutused, isereguleeruvad organisatsioonid,
akrediteerimisasutused ja muud haldusasutused.

f. Maksesaajad — flusilised isikud voi fldsiliste isikute rihmad, kes saavad
mittetulundusiihingu teenuste kaudu heategevuslikku, humanitaar- vdi muud liiki
abi.

Meetmed

5.  Riigid peaksid sisemiselt analtiisima oma mittetulundusiihingute sektorit vdi olema
suutelised saama Oigeaegset teavet selle tegevuse, suuruse ja muude oluliste isedrasuste kohta.
Riigid peaksid sellise hindamise labiviimisel kasutama kdiki olemasolevaid teabeallikaid, et
teha kindlaks selliste mittetulundusiihingute isedrasused ja tulbid, mida nende tegevuse voi
omaduste tottu véidakse kuritarvitada terrorismi rahastamiseks. '’ Riigid peaksid ka
regulaarselt asjaomase sektori olukorda Umber hindama, analulsides uut teavet sektori
vBimaliku haavatavuse kohta terrorismi suhtes.

6.  Mittetulundusiihingute terrorismi  eesmaérgil kuritarvitamise kindlakstegemiseks,
ennetamiseks ja takistamiseks on mitmesuguseid erinevaid l&henemisviise. Tdhusaks
lahenemisviisiks on siiski selline, mis hélmab jargmist nelja elementi: a) sektori teavitamine,
b) jarelevalve vdi kontroll, ¢) tdhus uurimistegevus ja teabe kogumine ja d) tbhusad
mehhanismid rahvusvaheliseks koostdoks. Jargmised meetmed kujutavad endast konkreetseid
samme, mida riigid peaksid iga elemendiga seoses astuma, et Kkaitsta oma
mittetulundusiihinguid terrorismi rahastamise eesmargil kuritarvitamise eest.

a.  Mittetulundusuihingute teavitamine terrorismi rahastamise probleemidest

i)  Riigid peaksid kehtestama selged reeglid k&igi mittetulundusihingute haldamise ja
juhtimise labipaistvuse, usaldusvéérsuse ja sellega seotud tldsuse usalduse suurendamiseks.

i) Riigid peaksid soodustama vOi ldbi viima teavitusprogramme, et suurendada
mittetulundusihingute teadlikkust mittetulundusuhingute vastuvétlikkusest terroristide poolt
kuritarvitamise ja terrorismi rahastamise ohtude suhtes ning meetmetest, mida
mittetulundusuhingud saavad votta enda kaitsmiseks sellise kuritarvituse eest.

iii) Riigid peaksid tegema mittetulundusiihingutega koost6dd, et vélja tootada ja téiustada
parimaid praktikaid terrorismi rahastamise ohtude ja vastuvotlikkuse likvideerimiseks ning
seega sektori kaitsmiseks terroristide poolt kuritarvitamise eest.'®

iv) Riigid peaksid soovitama mittetulundusuhingutel teostada tehinguid vdimaluse korral
reguleeritud rahanduskanalite kaudu, pidades silmas rahandussektorite erinevat suutlikkust eri
riikides ja erinevates pakiliste heategevuslike ja humanitaarprobleemide valdkondades.

b.  Mittetulundusthingute jarelevalve voi kontroll

7 Selliste teavet vdivad anda nt seadusandjad, maksuametid, rahapesu andmebiirood, muud
asjaomased organisatsioonid voi diguskaitse- ja luureorganid.

8 EATFi ,,Combating the Abuse of Non-Profit Organisations: International Best Practices” on kasulik
dokument, millele saab tugineda sellise Glesande taitmisel.
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Riigid peaksid vdtma meetmeid oma mittetulundusuhingute tShusa jarelevalve voi kontrolli
edendamiseks. Riigid peaksid olema praktikas suutelised tdendama jargmiste standardite
kohaldamist sellistele mittetulundustihingutele, mis moodustavad 1) olulise osa sektori
kontrolli all olevatest rahalistest vahenditest ja 2) olulise osa sektori rahvusvahelisest
tegevusest.

i)  Mittetulundustihingud peaksid sdilitama andmeid: 1) oma deklareeritud tegevuse
eesméarkide ja 2) nende tegevust omava(te), kontrolliva(te) vdi juhtiva(te) isiku(te), kaasa
arvatud vanemametnike, juhatuse liikmete ja volinike kohta. See teave peaks olema
avalikkusele kattesaadav kas mittetulundusiihingu enda vdi asjakohaste ametiasutuste kaudu.

i)  Mittetulundusuhingud peaksid avaldama iga-aastaseid raamatupidamisaruandeid, milles
on esitatud tulude ja kulude lksikasjalik liigendus.

iii)  Mittetulundustihingud peaksid olema litsentseeritud vOi registreeritud. See teave peaks
olema kattesaadav padevatele asutustele.™

iv)  Mittetulundusuhingud peavad rakendama piisavaid kontrollimeetmeid, et tagada kdigi
rahaliste vahendite tielik arvestus ja kulutamine viisil, mis on kooskdlas mittetulundusuhingu
deklareeritud tegevuse eesmarkidega.

v)  Mittetulundusiihingud peaksid jargima nn ,tunne maksesaajaid ja mittetulunduslikke
partnerorganisatsioone °” reeglit, see tahendab, et mittetulundusiihingud peaksid tegema
jOupingutusi, et tuvastada maksesaajate ja mittetulunduslike partnerorganisatsioonide
isikusamasust ning kontrollida nende tausta. Mittetulundusuhingud peaksid tegema ka
joupingutusi oma oluliste annetajate isikusamasuse dokumenteerimiseks ja annetajate
konfidentsiaalsuse tagamiseks.

vi)  Mittetulundusiihingud peaksid séilitama vé&hemalt viie aasta jooksul ja tegema
asjakohastele ametiasutustele kattesaadavaks riigisiseste ja rahvusvaheliste tehingute andmed,
mis on piisavalt tksikasjalikud, et kinnitada rahaliste vahendite kulutamist vastavalt Ghingu
eesmaérkidele. See kehtib ka eespool punktides i ja ii nimetatud teabe kohta.

vii) Asjakohased ametiasutused peaksid kontrollima, kas mittetulundusihingud jargivad
kehtivaid reegleid. ?* Asjakohased ametiasutused peaksid olema suutelised kohaldama
nduetekohaselt karistusi mittetulundusihingute endi vdi nende mittetulundusthingute nimel
tegutsevate isikute asjaomaste rikkumiste eest.??

9 Litsentseerimise vdi registreerimise erindudeid terrorismi rahastamise vastase v8itluse eesmargil ei
ole vajalik kehtestada. Md@nes riigis on mittetulundusihingud nt juba registreeritud maksuametis ja
neid kontrollitakse seoses maksusoodustuste (maksu Umberarvutus vdi maksuvabastus) saamise
digusega.

20 Mittetulunduslikud partnerorganisatsioonid on muu hulgas rahvusvaheliste mittetulundusiihingute
valisriigis asuvad filiaalid.

2l siinses kontekstis v@ivad reeglid hdlmata ka isereguleeruvate organisatsioonide v&i
akrediteerimisasutuste poolt kehtestatud reegleid ja standardeid.

22 Selliste karistuste hulka v@ivad kuuluda arvete blokeerimine, volinike ametist kdrvaldamine, trahvid,
sertifikaadi, tegevusloa v0i registreerimise tiihistamine. See ei tohiks vélistada paralleelse tsiviil-,
haldus- vGi kriminaalmenetluse algatamist mittetulundusiihingute endi vdi vajaduse korral nende

nimel tegutsevate isikute suhtes.
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c.  Teabe kogumine ja uurimistegevus

i)  Riigid peaksid tagama vdimalikult ulatusliku tdhusa koost60, kooskdlastamise ja
teabevahetuse kdigi tasandite asjakohaste ametiasutuste vdi mittetulundusihingute kohta
olulist teavet omavate organisatsioonide vahel.

i)  Riikidel peaksid olema uurimisalased eriteadmised ja padevus uurida selliseid
mittetulundusihinguid, keda kahtlustatakse selles, et neid kasutatakse terrorismiks voi
terroristlike Uhenduste poolt, vdi selles, et nad toetavad aktiivselt terrorismi voi terroristlikke
uhendusi.

iii) Riigid peaksid tagama, et uurimise kaigus saadakse tdielik juurdepééds konkreetse
mittetulundusiihingu haldust ja juhtimist puudutavatele andmetele (kaasa arvatud finants- ja
programmiline teave).

iv) Riigid peaksid kehtestama asjakohased mehhanismid tagamaks, et kui kahtlustatakse
vOi on pohjendatud alus kahtlustada, et: 1) konkreetset mittetulundusuhingut kasutatakse
fassaadina terroristliku Uhenduse poolt rahaliste vahendite kogumiseks, 2) terrorismi
rahastamise kanalina, kaasa arvatud vara blokeerimise meetmetest korvalehoidmise eesmargil,
vOi et 3) konkreetne mittetulundusiihing varjab selliste rahaliste vahendite salajast
kdrvalesuunamist, mis on kavandatud kasutamiseks seaduslikel eesmarkidel, kuid mida
suunatakse korvale terroristide vOi terroristlike Uhenduste heaks, tuleb see teave koheselt
edastada asjaomastele pdadevatele asutustele, et nad saaksid votta ennetusmeetmeid vOi
algatada uurimise.

d.  Suutlikkus vastata rahvusvahelisele teabendudele probleemse mittetulundusihingu
kohta

Riigid peaksid kooskdlas V erisoovitusega madrama kindlaks asjakohased kontaktpunktid ja
protseduurireeglid, et vastata rahvusvahelistele teabenduetele seoses konkreetsete
mittetulundusiihingutega, keda kahtlustatakse terrorismi rahastamises vo6i muul viisil
terrorismi toetamises.
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IX erisoovituse tblgendav markus:
Sularaha kullerid

Eesmargid

1.  FATFi IX erisoovitus tootati vélja eesmargiga tagada, et terroristid ja teised kurjategijad
ei saaks rahastada oma tegevust vOi pesta oma kuritegudest saadud tulu valuuta voi vabalt
kaubeldavate esitaja maksevahendite flusilise piiritlese veo kaudu. Téapsemalt on selle
eesméark tagada, et riikides oleksid meetmed, 1) tuvastamaks valuuta ja vabalt kaubeldavate
esitaja maksevahendite flusilist piiritllest vedu, 2) peatamaks v0@i takistamaks valuuta ja
vabalt kaubeldavate esitaja maksevahendite vedu, kui kahtlustatakse nende seotust terrorismi
rahastamise vOi rahapesuga, 3) peatamaks v@i takistamaks valesti deklareeritud voi
moonutatud andmetega valuuta vOi vabalt kaubeldavate esitaja maksevahendite vedu, 4)
kohaldamaks asjakohaseid karistusi valesti deklareerimise v8i andmete moonutamise eest ja 5)
vOimaldamaks terrorismi rahastamise vOi rahapesuga seotud valuuta voi vabalt kaubeldavate
esitaja maksevahendite konfiskeerimist. Riigid peaksid kohaldama IX erisoovitust rakendades
rangeid meetmeid, et tagada teabe nduetekohane kasutus ja piiramata mingil viisil 1)
riikidevahelisi makseid kaupade ja teenuste eest vdi ii) kapitali liikumisvabadust.

M@isted
2. IXerisoovituses ja kdesolevas tdlgendavas markuses kasutatakse jargmisi mdisteid.

3. Vabalt kaubeldavad esitaja maksevahendid — esitaja maksevahendid, sealhulgas esitaja
maksevahendina toimivad rahalised instrumendid nagu reisitSekid; vabalt kaubeldavad
maksevahendid (sealhulgas tSekid, vdlakirjad ja rahakaardid), mis on kas piiranguteta
uleandepealdisega ja makse saajat maaratlemata vormistatud esitajadokumendid v3i mingis
teises vormis dokumendid, mis tagavad omandidiguse Ulemineku Gleandmisel (nt
esitajaaktsiad), ning mittetdielikud maksevahendid (sealhulgas tSekid, vdlakirjad ja
rahakaardid), mis on allkirjastatud, kuid makse saaja nimi on markimata.?

4.  Valuuta - pangatéhed ja miindid, mis on maksevahenditena ringluses.

5. Fudsiline piiritilene vedu — mis tahes valuuta vOi vabalt kaubeldavate esitaja
maksevahendite sissetulev vo6i véljaminev fldsiline vedu Uhest riigist teise. See mdiste
hdlmab jargmisi transpordiliike: 1) fliusilise isiku teostatud voi selle isikuga kaasasolevas
pagasis vOi sdidukis toimunud fudsiline vedu, 2) valuuta konteinervedu vdi 3) valuuta v0i
vabalt kaubeldavate esitaja maksevahendite saatmine posti teel flusilise voi juriidilise isiku
poolt.

23 Kaesolevat télgendavat markust ei kohaldata kullale, vaarismetallidele ega vaariskividele, vaatamata
nende suurele likviidsusele ja kasutamisele teatavates olukordades vaartuse vahetamise voi edastamise
vahendina. Neid artikleid v6ib muul viisil reguleerida tolliseaduste ja —méaarustega. Kui riik avastab
kulla, vaarismetallide vOi véariskivide ebatavalise piiritilese liikumise, peaks ta kaaluma vajaduse
korral sellest teatamist nende artiklite paritolu- v@i sihtriigi tolliametile v6i muudele padevatele
asutustele ning peaks tegema koostddd, et teha kindlaks selliste artiklite allikas, sihtkoht ja liikumise
eesmérk ja kohaldada asjakohaseid meetmeid.
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6.  Valesti deklareerimine — transporditava valuuta v6i vabalt kaubeldavate esitaja
maksevahendite vaartuse kohta deklaratsioonis valede andmete esitamine v&i muude
ametiasutuste ndudel deklareeritavate andmete moonutamine. See hdlmab ndutud
deklaratsiooni esitamata jatmist.

7.  Andmete moonutamine - transporditava valuuta vOi vabalt kaubeldavate esitaja
maksevahendite vaartuse kohta valede andmete esitamine vdi muude ametiasutuste ndudel
esitatavate andmete moonutamine, See hdlmab ndutud andmete esitamata jatmist.

8.  Kui viljendit seotud terrorismi rahastamise voi rahapesuga kasutatakse valuuta voi
vabalt kaubeldavate esitaja maksevahendite kirjeldamiseks, viidatakse sellega valuutale voi
vabalt kaubeldavatele esitaja maksevahenditele,: i) mis on saadud terrorismi, terrorikuritegude
vOi terroristlike Ghenduste rahastamisest, kasutatud v@i eraldatud kasutamiseks terrorismi,
terrorikuritegude voi terroristlike Uhenduste rahastamiseks voi ii) mida on pestud voi mis on
rahapesust voi eelkuritegudest saadud tulu v6i mis on kavandatud selliste Kkuritegude
toimepanekuks.

Susteemid, mida vdib rakendada sularaha kullerite probleemi lahendamiseks

9. Riigid vdivad tdita oma IX erisoovituse ja ké&esoleva tdlgendava markuse kohaseid
kohustusi jargnevatest slsteemidest Uhe rakendamisega; riigid ei ole siiski kohustatud
kasutama sama liiki susteemi valuuta vOi vabalt kaubeldavate esitaja maksevahendite
sissetuleva ja véljamineva piiritlese veo jaoks.

a.  Deklareerimissuisteem: Deklareerimissiisteemi peamised isedrasused on jargmised.
Kdik isikud, kes teostavad kindlaksmé&ratud maksimaalset ulempiiri 15000 eurot/USD
uletava véartusega valuuta voi vabalt kaubeldavate esitaja maksevahendite fausilist piiritlest
vedu, peavad esitama tbese deklaratsiooni mé&édratud pédevatele asutustele.
Deklareerimissusteemi rakendavad riigid peaksid tagama, et kindlaksmé&é&ratud Glempiir on
piisavalt madal, et vastata IX erisoovituse eesmérkidele.

b.  Andmete esitamise stisteem: Andmete esitamise ststeemi peamised isedrasused on
jargmised. Koik isikud, kes teostavad valuuta vOi vabalt kaubeldavate esitaja maksevahendite
fldsilist piiritlest vedu, peavad esitama maératud padeva asutuse ndudel tdeseid andmeid.
Andmete esitamise sitisteemi rakendavad riigid peaksid tagama, et méératud padevad asutused
saavad oma paringuid teha sihipdraselt, tuginedes luureandmetele vdi kahtlusele, voi
juhusliku valimi alusel.

Modlemale susteemile kohaldatavad taiendavad elemendid

10. Riigid peaksid rakendatud slsteemist olenemata tagama, et nende stisteem sisaldab
jargmisi elemente:

a.  Andmete esitamise/deklareerimissusteemi tuleks kohaldada nii valuuta ja vabalt
kaubeldavate esitaja maksevahendite sissetulevale kui véljaminevale veole.
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b.  Valuuta v0i vabalt kaubeldavate esitaja maksevahendite valesti deklareerimise voi
moonutatud andmete esitamise avastamisel vdi deklaratsiooni/andmete esitamata jatmisel
peaksid pédevatel asutustel olema volitused nduda ja saada vedajalt lisateavet valuuta vOi
vabalt kaubeldavate esitaja maksevahendite paritolu ja nende kavandatud kasutuse kohta.

c.  Andmete esitamise/deklareerimisprotsessi kaudu saadud teave peaks olema kattesaadav
rahapesu andmeburoole kas sellise siisteemi kaudu, kus rahapesu andmebiirood teavitatakse
kahtlastest piiritilese veo juhtudest, vdi tehes deklaratsiooni/esitatud andmed mingil muul
viisil rahapesu andmebdroole otseselt k&ttesadavaks.

d.  Riigid peaksid riigi tasandil tagama piisava kooskdlastamise tolli-, immigratsiooni- ja
muude seotud asutuste vahel 1X erisoovituse rakendamisega seotud teemadel.

e.  Jargmisel kahel juhul peaksid padevad asutused olema suutelised peatama vdi takistama
sularaha voi vabalt kaubeldavate esitaja maksevahendite vedu madistliku téhtajani, et teha
kindlaks, kas on t6endeid rahapesu voi terrorismi rahastamise kohta: i) kui on tegemist
rahapesu- vOi terrorismi rahastamise kahtlusega vai ii) kui on tegemist valesti deklareerimise
vOi andmete moonutamisega.

f.  Andmete esitamise/deklareerimissiisteem peaks vdimaldama vdimalikult ulatuslikku
rahvusvahelist koostéod ja abi vastavalt V erisoovitusele ja soovitustele 35—40. Koost6o
soodustamiseks juhul, kui: 1) on esitatud deklaratsioon v&i andmed, mis Uletavad
maksimaalset Glempiiri 15 000 eurot/USD, v0i ii) kui on tegemist valesti deklareerimise voi
andmete moonutamisega voi iii) kui on tegemist rahapesu- vdi terrorismi rahastamise
kahtlusega, tuleb sellist teavet sdilitada kasutamiseks asjakohastele ametiasutustele. Selline
teave peab sisaldama véhemalt jargmisi andmeid: i) deklareeritud/esitatud véi muul viisil
avastatud valuuta voi vabalt kaubeldavate esitaja maksevahendite summa ja ii) esitaja(te)

isikut tdendavad andmed.

Karistused

11. Isikute suhtes, kes deklareerivad valesti vdi moonutavad andmeid, tuleks kohaldada
tdhusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid kriminaal-, tsiviil- v6i halduskaristusi. Isikute
suhtes, kes tegelevad terrorismi rahastamise vOi rahapesuga seotud valuuta voi vabalt
kaubeldavate esitaja maksevahendite fldsilise piiriilese veoga, tuleks samuti kohaldada
tbhusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid kriminaal-, tsiviil- v6i halduskaristusi ning selliseid
meetmeid, kaasa arvatud soovitusega 3 ja Il erisoovitusega kooskdlas olevaid seadusandlikke
meetmeid, mis vOimaldavad konfiskeerida sellist valuutat voi vabalt kaubeldavaid esitaja
maksevahendeid.

Kéesolev dokument on mitteametlik tdlge inglise keelest. Dokumendi kohaldamisel ilmnevate erinevate t8lgenduste puhul
tuleb lahtuda FATFi ametlikust tekstist, mis on avaldatud alljargneval veebilehel: http://www.fatf-
gafi.org/document/9/0,3343,en_32250379_32236920_34032073_1 1 1 1,00.html



